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Tuusulan kunnan lausunto

Tuusulan kunta kiittaa tyollisyysaluetta lausuntopyynndsta ja haluaa
lausunnollaan kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin. Tuusulan kunta pitaa
talousarvioesityksen toiminnallisia painotuksia Iahtdkohtaisesti
oikeansuuntaisina. Tydnvalityksen vahvistaminen, tydnantaja- ja
henkildasiakaspalvelujen nykyista tiiviimpi yhteensovittaminen,
kuntakohtaisen tietopohjan kehittdminen seka nuorten,
maahanmuuttaneiden ja pitkaaikaistydttdmien nostaminen
painopisteryhmiksi vastaavat toimintaympariston tarpeisiin.

Talousarvioesitysta on kuitenkin tdydennettava siten, etta tyollisyysalueen
taloudelliset muutokset, oletukset ja riskit ovat nykyista lapinakyvammin
arvioitavissa. Vuoden 2027 toimintakulut ovat 18,078 miljoonaa euroa,
mika on noin 1,121 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuoden 2026
talousarvioennuste. Talousarvioesityksesta ei kay riittavan selvasti ilmi,
mista kustannustason aleneminen muodostuu ja miltd osin kyse on
toiminnan tehostumisesta, maaraaikaisista erista, palveluostojen
muutoksista, henkildstérakenteesta tai muista tekijoista.

Tuusulan kunta pitda valttamattomana, ettd vuoden 2027
kayttésuunnitelmassa ja talousseurannassa kuvataan talousarvion
keskeiset muutosajurit euromaaraisesti seka arvioidaan niiden
toteutumiseen liittyvat riskit. Talousarvion tulee olla paitsi menokehys myds
toiminnan, kustannusten ja vaikuttavuuden johtamisen valine.

1. Tarkka seuranta aiheuttamisperusteiseen laskutukseen

Vuosi 2027 on ensimmainen vuosi, jolloin tyodllisyysalue siirtyy
aiheuttamisperusteiseen laskutukseen. Kuntakohtaisiin arvioihin liittyy
epavarmuutta, koska vertailukelpoista toteumatietoa ei viela ole. Tuusulan
arvioitu maksuosuus on 3 336 094 euroa eli 18,91 prosenttia kuntien
yhteenlasketuista maksuosuuksista. Tuusulan kunta haluaa muistuttaa,
ettd kuntien tulee saada osavuosittainen raportointi kustannusten
muodostumisesta. Laskennan perusteiden tulee olla 1apinakyvia ja vuoden
aikana on seurattava, vastaavatko laskutuksen perusteet todellista
palvelujen kayttda. Mahdolliset laskentamallin korjaustarpeet tulee
tunnistaa jo vuoden 2027 aikana.

Tuusulan kunta edellyttaa, etta aiheuttamisperusteisen laskutuksen
laskentasaannot, tietolahteet, kustannusten kohdentamisperiaatteet ja
mahdolliset laskennalliset erat kuvataan kunnille yksiselitteisesti. Erityista
huomiota tulee kiinnittda henkildasiakkaiden palvelukulujen
kohdentamiseen, silla kustannusten jakoperusteena kaytettava
asiakasmaaran kasite sisaltda hyvin erilaisia palvelutapahtumia. Pelkka



palvelutapahtumien maara ei valttamatta kuvaa palvelun tydmaaraa tai
kustannusta riittdvan tarkasti.

Tydllisyysalueen tulee toimittaa kunnille vahintdan neljannesvuosittain:

- kuntakohtainen toteuma ja koko vuoden ennuste;

- kustannusten jakautuminen avustuksiin, palveluostoihin,
henkildasiakkaiden palvelukuluihin ja muihin yhteisiin kuluihin;

- asiakas- ja suoritemaarien kehitys suhteessa talousarvioon;

- selitys talousarvion ja toteumaennusteen olennaisille poikkeamille;

- arvio aiheuttamisperusteisen laskutusmallin mahdollisista
korjaustarpeista.

Lisaksi Tuusulan kunta esittaa, etta vuoden 2027 aikana toteutetaan
laskutusmallin erillinen arviointi. Mahdolliset korjaukset tulee valmistella
siten, ettd ne voidaan huomioida vuoden 2028 talousarviossa.

2. Talousarvion kustannusmuutokset ja tuottavuusoletukset on
avattava

Vuoden 2027 toimintakulut ovat noin 5,8 prosenttia vuoden 2026
talousarvioennustetta pienemmat. Samanaikaisesti talousarvioesityksessa
todetaan, ettei siind ole euromaaraisia muutostekijoitd voimassa olevaan
taloussuunnitelmaan. Tuusulan kunta katsoo, etta talousarvioesitysta on
talta osin tdsmennettava.

Tyollisyysalueen tulee esittda vuoden 2027 kayttésuunnitelman
yhteydessa kustannusmuutokset vuoden 2026 talousarvioennusteesta
vuoden 2027 talousarvioon. Kustannusmuutosten osalta tulee eritella
vahintaan henkildstdkulujen, palveluostojen, avustusten, toimitilojen,
tietojarjestelmien, kehittamisen sek& muiden yhteisten kustannusten
muutokset.

Jos kustannustason alentuminen perustuu toiminnan tehostumiseen,
prosessien uudistamiseen, digitalisaatioon tai automaatioon, tavoitteet
tulee kuvata konkreettisina tuottavuushyétyina ja niita tulee seurata
talousarviovuoden aikana. Mahdollisia sdast6ja ei tule perustaa
yksinomaan ty6ttdmyyden tai asiakasmaaran ennakoituun vahenemiseen.

3. Tyonvalityksen tuloksellisuuteen on kiinnitettdva huomiota

Vuoden 2027 kehittdmisen painopiste on tydnvalityksen vahvistaminen ja
tydnantajapalvelujen seka henkildasiakaspalvelujen yhteensovittaminen.
Talousarviossa yritysten toimeksiantojen tavoite nousee 1 500
toimeksiannosta 2 500 toimeksiantoon ja rekrytointia koskevien
toimeksiantojen tavoite 850 toimeksiannosta 1 500 toimeksiantoon.
Tuusulan kunta painottaa resurssien ja fokuksen kohdentamista
tydnantajapalveluiden ekosysteemityohon, jossa hyodynnetaan
sopijakuntien ja merkittdvien kumppaneiden omia jo olemassa olevia
verkostoja ja rakennetaan aktiivisesti uutta talle pohjalle.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kaytannon
toimeenpanosuunnitelmaa, jossa maaritelldan vastuut, resurssit ja
seurattavat tulokset. Tydnantajapalvelujen tuloksellisuutta ei tule arvioida
yksinomaan yhteydenottojen tai toimeksiantojen maaralla. Mittaristoon
tulee sisallyttdd myos toimeksiantojen kautta syntyneet tydpaikat, avoimien
tydpaikkojen tayttymisaste, tydllistymiseen johtaneet asiakasohjaukset
seka toiminnan kustannus suhteessa saavutettuihin tuloksiin.



4. Kasvava pitkaaikaisty6ttomyys tunnistetaan suurimmaksi
taloudelliseksi riskiksi

Tyollisyysalueen tulee kiinnittda ensi vuonna erityistd huomiota
pitkdaikaisty6ttéomien palveluketjujen toimivuuteen, mahdollistaa palveluja
pitkdaikaistyottomille ja rakentaa pontevasti yhteisty6ta sopijakuntien seka
erityisesti hyvinvointialueen kanssa. My6s uudet avaukset
valitydmarkkinoiden kohentamiseksi ja muilla alueilla pohdittuja keinoja
tulee tuoda aktiivisesti keskusteluun sopijakuntien kanssa.

Pitkaaikaisty6ttomyyden aiheuttamaa taloudellista riskia tulee tarkastella
tydllisyysalueen toimintamenojen lisdksi kuntien tyéttémyysturvan
rahoitusvastuun ja verotulovaikutusten nakokulmasta. Tyollisyysalueen
tulee tuottaa kunnille saannollinen arvio siita, kuinka asiakkaiden siirtymat
palveluihin, tydhon, koulutukseen tai muihin tarkoituksenmukaisiin
ratkaisuihin vaikuttavat kuntien kokonaiskustannuksiin.

Tyollisyysalueen ja hyvinvointialueen yhteisille palveluketjuille tulee
maaritella tavoitteet, vastuut ja lapimenoaikaa kuvaavat mittarit. Erityisesti
on seurattava tyokyvyn arviointiin, kuntoutukseen ja muihin jatkopalveluihin
paasyn viiveita.

5. Maahanmuuttajien kotoutuminen ja tyollistyminen keskioon

Onnistuneessa kotouttamisessa tyéllistymisen aktiivinen tukeminen on yksi
tarkeimmista tekijoista. Tydllisyysalueen tulee kiinnittdad huomiota ensi
vuoden toiminnassaan kuntien omien palveluiden ja tydllisyysalueen
palveluiden sujuvaan yhteisty6hon ja liittaa tydnantajayhteisty6ta nykyista
tiivimmin kotoutujien ja vieraskielisten tyollistdmisen tueksi.

Maahanmuuttaneille tulee asettaa vuoden 2027 kayttdsuunnitelmassa
asiakas- ja tulosmittarit. Mittareiden tulee kuvata palveluun ohjautumisen
lisaksi tydhon, koulutukseen tai muuhun tarkoituksenmukaiseen
jatkopolkuun siirtymista seka palveluiden kustannusvaikuttavuutta.

6. Kasvavan nuorisoty6ttomyyden ehkdiseminen

Jatkuvasti kasvava nuorisoty6ttomyys muodostaa merkittavan
kustannusriskin tulevaisuudessa. Nuorten ty6ttdmyyden ehkaiseminen
vaatii tuekseen sujuvaa palveluprosessia ja saumatonta yhteistyota
sopijakuntien Ohjaamojen kanssa, oppilaitosyhteistydn vahvistamista ja
yhteisty6ta edistavien toimien konkretisointia. Tarvitsemme kohdennettuja
ratkaisuja koulutuksen ja tydn nykyistd parempaan yhteensovittamiseen.

Nuorille tulee asettaa vuoden 2027 kayttdsuunnitelmassa asiakas- ja
tulosmittarit. Mittareiden tulee kuvata palveluun ohjautumisen liséksi
tydhdn, koulutukseen tai muuhun tarkoituksenmukaiseen jatkopolkuun
siirtymista seka palveluiden kustannusvaikuttavuutta.

7. Tiedolla johtamisen kehittamisesta on saatava myos
sopijakuntakohtaista hyotya

Pelkka alueellinen tieto ei riitd sopijakuntien paatdksenteon ja kuntien
oman tyollistdmista edistavan toiminnan tueksi. Tuusula haluaa korostaa,
etta tyollisyysalueen tulee pystya tuottamaan sopijakunnille kuntakohtaista
tietoa jarjestamiensa palveluiden vaikutuksista. Tassa esiin nostetaan
erityisesti ohjaus- ja valmennuspalvelut ja niiden kayttdon liittyva tieto
ohjattujen tai valmennukseen osallistuneiden tyollistymistilanteesta.



Kuntakohtaisen raportoinnin tulee palvella my6s kuntien talouden
ennustamista ja talousjohtamista.

Kuntakohtaisen raportoinnin tulee yhdistda samaan kokonaisuuteen:
- maksuosuuden toteuma ja ennuste;
- asiakas- ja suoritemaarat seka palvelujen kaytto;
- palveluihin kaytetyt kustannukset;
- tydllistymiseen ja koulutukseen johtaneet siirtymat;
- tyéttdbmyysturvan kuntaosuuden kehitys;
- poikkeamat talousarviosta ja tavoitteista.

Erityisesti ohjaus- ja valmennuspalvelujen osalta tulee seurata palveluun
osallistumisen liséksi asiakkaiden tilannetta palvelun paattymisen jalkeen.
Raportoinnin tulee mahdollistaa palvelujen kustannusten ja tulosten
vertailu.

8. Yhdyspintatyon tuloksellisuus ja tehokkuus

Tuusulan kunta pitaa tarkeana, etta tydllisyysalue arvioi ja seuraa
systemaattisesti yhdyspintatydn tuloksellisuutta ja tehokkuutta vuoden
2027 aikana. Tyollisyyden edistamisen kannalta keskeiset palveluketjut
muodostuvat usean eri toimijan yhteistydsta monella eri tasolla, erityisesti
kuntien, hyvinvointialueen, oppilaitosten, elinkeinoeldman seka kolmannen
sektorin valilla. Naiden yhdyspintaryhmien maaraa ja suhdetta toimintaan
ja paatoksentekoon tulee arvioida vaikuttavuuden mutta myoés
kustannustehokkuuden kannalta ja tehda tarvittavia muutoksia ryhmien
kokoonpanoon, toimintamalleihin ja ryhmien maariin, jos muutoksilla on
saatavissa kustannustehokkuutta tai parempaa vaikuttavuutta. Olisi
tarkeaa, etta tydllisyysalue maarittelee yhdyspintatyéryhmille selkeét
tavoitteet ja mittarit seka raportoi niiden toteutumisesta kunnille
talousarviovuoden aikana. Yhdyspintatyon kehittdmisen tulee tukea viime
kadessa seka asiakkaiden nopeampaa tydllistymista etta kuntien
kasvavien tyottomyyskustannusten hallintaa.

Jokaiselle keskeiselle yhdyspintaryhmalle tulee maaritella tehtava ja
paatdksentekoyhteys. Paallekkaisia ryhmia ja hallinnollista tyéta tulee
vahentaa silloin, kun sama tavoite voidaan saavuttaa selkeammalla
toimintamallilla. Yhdyspintatydn onnistumista tulee arvioida myds silla,
nopeutuuko asiakkaiden eteneminen, lyhenevatkd palveluketjujen viiveet ja
alenevatko kuntien kokonaiskustannukset.

9. Talouden riskeistad on laadittava herkkyystarkastelu

Tuusulan kunta esittaa, ettd vuoden 2027 kayttdsuunnitelmaan liitetaan
riski- ja herkkyystarkastelu. Tarkastelussa tulee arvioida ainakin:

- tyottémyyden ja pitkaaikaistyottomyyden arvioitua heikompi kehitys;

- asiakasmaaran poikkeaminen talousarviosta;

- palveluostojen ja avustusten kysynnan kasvu;

- lainsdadantdmuutosten resurssi- ja kustannusvaikutukset;

- aiheuttamisperusteisen laskutuksen kuntakohtaiset muutokset;

- hyvinvointialueen palvelujen saatavuuden vaikutus
asiakasprosesseihin;

- Tuusulan maksuosuuden muutos eri toteumavaihtoehdoissa.

Koska tydllisyysalueen toimintakulut katetaan paaosin kuntien
maksuosuuksilla ja laskutus tasmaytetdan toteutuneisiin kuluihin, kunnille
on tuotettava ennakoivaa tietoa riskeista jo talousarviovuoden aikana eika
vasta tilinpaatésvaiheessa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yhteenveto

Tuusulan kunta pitaa valttamattomana, etta tyodllisyysalueen vuoden 2027
toimintaa johdetaan samanaikaisesti toiminnallisten tulosten, kustannusten
ja kuntataloudellisten vaikutusten perusteella. Talousarvion tavoitteiden
tulee muodostaa selkea yhteys kaytettaviin resursseihin, palvelujen
tuloksiin ja kunnille syntyviin kokonaiskustannuksiin.

Vuoden 2027 keskeisiksi talousjohtamisen painopisteiksi tulee asettaa:

- aiheuttamisperusteisen laskutuksen lapinakyvyys ja
ennustettavuus;

- kustannusmuutosten ja tuottavuusoletusten euromaarainen
avaaminen;

- kuntakohtainen neljannesvuosittainen talous- ja
vaikuttavuusraportointi;

- pitkaaikaisty6ttomyyden kokonaiskustannusten hallinta;

- palvelujen tulosten kytkeminen kustannusvaikuttavuuteen;

- olennaisten talousriskien herkkyystarkastelu.

kansliapaallikké Oksanen Annaliisa

Kunnanhallitus paattéa antaa selostusosassa esitetyn lausunnon Keski-
Uudenmaan tydllisyysalueen talousarvio- ja
taloussuunnitelmaluonnoksesta.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa tarkastaa ja hyvaksya asian valittomasti
kokouksessa.

Kunnanhallitus paatti hyvaksya ehdotuksen yksimielisesti.



