TALOUSARVION 2027 JA TALOUSSUUNNITELMAVUOSIEN
2027-2031 LAADINTAOHIE

Kh kehyskokous 15.6.2026



Sisallys

1

2.

3.

VALMISTELUN AIKATAULU ..o ssssssssssssssssssss 1111155555111 2
TALOUSARVIO JA TALOUSSUUNNITELMAN 2027-2031 SISALTO ...oooooooooieeseseeeesessesensessoesonssenine 4
2.1 Kuntastrategia ja VUOSITAVOITIEISTO. ..o s 5
2.2 HENKILOSTOSUUNNITIE UL ....ocvvc sttt e 7
2.3 TAlOUAEN VAIMUSEELIU ..ot sttt 10

2.31 Talousarviokehyksen lahtokohdat

2.3.2 Talousarvion ja taloussuunnitelmaraportin sisalté
2.3.3 Perustietoja talousarvion laadintaa varten..................
2.3.4 Kayttotalousosa ...,

2.3.5 Investointiosa, rakenne ja sisaltd
2.3.6 Vesihuoltoliikelaitos

Talousarvioprosessissa kaytettavat lomakkeet



1. VALMISTELUN AIKATAULU

Talousarviovalmistelun prosessin maaraajat kayvat ilmi alla olevasta taulukosta.

Pormestariohjelma
Lahetekeskustelu: Kuntastrategian reunaehdot vuositavoitevalmistelulle

Ajankohta Valmistelun vaihe Vastuu/Osallistujat

4.2 Talousarvion valmisteluprosessista sopiminen Kunnan johtoryhma

13.-14.2 KH:n seminaari: Talousarviovalmistelun |&htétilanne ? KH. Kunnan johtoryvhma
ENVTES neuvottelut, uusi kausi alkaa 1.3.2026, ml. sovitut

Maaliskuu

Vko 10 Investointisuunnittelun aloitus Toimialueet

4.3, Talouden valmistelun reunaehdot Kunnan johtoryhma

43 Kasittely: Vaestdsuunnite -Taustaolettamien valinta Kun_na“n Jphturyhma.

Kehittaminen

6.-7.3. Strategiapaivat, valmistelu kuntastrategian pohjalle Kunnan johtoryhmé

18.3. Kasittely: Palvelujen jarjestamisen tavoitteet, ohjaus ja raportointi Kunnan johtoryhma

Huhtikuu

Vo 15 Alustavan hankintasuunnitelman tekeminen Toimialueet ja hankinta

Vo 15 Investointien koonti Toimialueet ja Talous

74 Palkkaliitteet toimitetaan toimialueille HR ja Talouspaallikat

144 Viikkoa ennen Tn|m!a__lue_!de.rj“h.n.ankllnstoemtyksn_alt ja alustavat Toimishiest ja HR

kehysta henkildstédmaaramuutokset valmiina

15.4. Kasittely: Palvelujen jarjestamisen valmistelu, tilannekatsaus Kunnan johtoryhma

15.4. Kasittely: Investoinnit Kunnan johtoryhma

154 Kasﬂtely._TDlrnﬂlaIﬂleden esnykset_tmmmnan prioriteeteista 2026 Toimialueet ja kehittaminen
(talousarvion nakikulmasta keskeiset)

Vo 17-18 Kehysneuvottelut Toimialueet

Vo 17 Alustava veroennuste vuodelle 2026: talous- ja veroennustepaivat

Vko 18 Alustava hankintasuunnitelma valmis Hankinta/ftoimialuest

Toukokuu

hh Sisaizet erdt (ruokapalvelut, vuokra- ja siivous) valmiit. Tilapalvelut, ruokapalvelut

12.5. Henkildstdesitysten tarkennukset toimitettu henkildstopalveluihin Toimialueet

13.5. Kasittely: Vaestisuunnite Kunnan johtoryhma

13.5. Kasittely: Palvelujen jarjestamisen suunnitelmat. luonnokset ja keskeiset |Kunnan johtoryhma

155, Valtuustusemlnaarl {uusi ja vanha) Strategiavalmistelu ja TA valmistelu Valtuusto, Kunnan johtoryhm
tilannekuva

20.5. Alustava kehyslaskelma johtoryhmassa Kunnan johtoryhmalTalous

27.5. Uuden valtuuston perehdytys Valtuusto. Kunnan johtoryhma

Kesakuu
Vaestdsuunnite valmistuu kaytettavaksi valmisteluun

Kunnan johtoryhma

KH:n seminaari: Talousarviovalmistelun tilanne, vaestasuunnite, ym.

Kasittely: Taloussuunnitelman kehys

KH




Heindkuu

Ajankohta lvaimistelun vaihe ]vastuu/Osallistujat

Elokuu

Vko 32-33 T?!qussuunnltelman tasapainotus, Kaswun ja talouden hallintaohjelman Toimialueet, talous
paivitys.

Vko 33-35 Strategisten wositawitteiden (ml riskienhallinta) valmistelu toimialueilla Toimialueet ja kehittdminen

Vko 33-34 kokgukset ) Pormestarin ohjaus ennen lautakuntakasittelya. Mahdolliset kehyksen

sovittava, sovittu jalkeen tulleet euromuutokset tehdaan lautakunnille meneviin Pormestari

talousanvioesityksiin.

25.8. henkilostosuunnitelman tilanne Kunnan johtoryhma
Hallituksen budijettiriihi valtion v.2027 talousaniosta

Syyskuu
Kasittely: Toimialueiden wositawoitteisto, kaswun ja talouden hallintaohjelma . .

1.9. w L ) s Kunnan johtoryhma
seka riskienhallinta ennen lautakuntakasittelyja
Lautakuntien talousanvio-infot 16.9 ja 19.9. ?

Vko 39-40 Valtiovarainministerion budjettiesitys julkaistaan

Vko 37 kok.oukset Pormestarin viimeinen ohjaus Pormestari

sovittava

Kasitelty lautakunnissa (wuositawitteisto, henkildstésuunnitelma ja
talousarvio tasapainotettuna toimialueilla kunnanhallituksen kehyksen Toimialueet
mukaiseksi)

29.9. Kasittely: Pormestarin esitys talousarvioksi Kunnan johtoryhma

30.9. Pormestarin TA esitys lehdistoinfo

Lokakuu

5.10. TA 2027 kasittely KH, \altuustoryhmien

puheenjohtajat mukana

8.-9.10. Valtuustoseminaari: Talousarvioesityksen esittely Valtuusto

20.10. Kasittely: Veroprosentit KH

19.10. Kasittely: Talousanvion 2027 ehdotus valtuustolle KH

Marraskuu

9.11. |Ta|ousarvio 2027 hyvaksyminen |Va|tuusto

Joulukuu

31'12'202..6 Kayttésuunnitelmien hyvaksyminen Lautakunnat

mennessa

E

Talousarviovalmisteluun ja sen seurantaan liittyvat kuntatasoiset ohjeet ja valmistelu-
pohjat loytyvat avoimelta "Talous- ja strategia” -Teams -kanavalta linkin takaa: TA 2027

Kullakin talousarviovaiheella on oma kansiossa.

2. TALOUSARVIO JA TALOUSSUUNNITELMAN 2027-2031 SISALTO

Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan viideksi vuodeksi laadittavalla taloussuunnitelmalla, jonka ensim-
mdinen vuosi on talousarviovuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja - suunnitelmassa

hyvdksytdadan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.


https://tuusula.sharepoint.com/:f:/r/sites/Talousjastrategia/Jaetut%20asiakirjat/Talousarvion%20valmistelu/TA%202026?csf=1&web=1&e=ZSKZE4

TA-valmistelu kevaalla 26

Teiminta- ) e . Toimialueiden
. Vuositavoitteiston karjet, h ; ;
ymparisto ym. AR e s kokonaiseurot ja tavoitteet
lahtotiedot Henkilostoesitykset ja investoinnit (ol e L
" Kehys- ; §
Toimialue Valmistelu neuvottelut Valmistelu Esittely
Kommentoi
KH/Valtuusto Vaikuttaa
Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesékuu
>
KH:n Valtuuston KH:n
seminaari seminaari seminaari

TA-valmistelu syksylla 26

Tavoitteisto ja

Pt . Tarkennukset, sopeutukset ja tarvittavat muutokset
henki l%sthgguunmt ennen lopullista TA esitysta
Toimialue Valmistelee Viimeistelee Vastaa kysymyksiin
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Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu
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Kuviot. Strategian vuositavoitteiston, talouden ja henkilostosuunnittelun valmistelun prosessista kevddn ja
syksyn aikana.

21  Kuntastrategia ja vuositavoitteisto

Tuusula kunnan nykyinen strategiakausi on vuosille 2026-2029. Kuntastrategia on kunnan ja kuntalaisten
yhteinen strategia. Strategia ohjaa ja sitoo koko kuntakonsernia toiminnan suunnittelussa. Strategia toimii
vuoden 2027 tavoitteiden ja niitd toteuttavan talousarviotydn pohjana.

Strategian toimeenpanon tukemiseksi koko valtuustokaudelle on asetettu 6 tavoitetta seka maaritelty
strategiset mittarit. Erilliset strategiset asiakirjat ja ohjelmien toimeenpanon suunnitelmat tdydentavat
strategiaa ja tulevat nakyviin toimialueiden kayttdsuunnitelmissa.

Vuositavoitteiden valmistelusta vuodelle 2027



Valtuustokauden tavoitteita toteuttavien, vuoden 2027 vuositavoitteiden valmistelu kaynnistyy varhain
kevaalla 2026. Tavoitevalmistelussa valitaan ensin kuntatasoisesti yhdessa priorisoidut tavoitteet. Taman
Jjalkeen toimialueet jatkavat tavoitevalmistelua tadydentaen tavoitteistoa kohti vastuullista lautakun-
taansa.

Vuodelle 2027 valmistellaan vuositavoitetaso ja vuositavoitetta tarkentavat toimenpiteet. Toimialuetasoi-
nen vuositavoitteiston ensimmainen versio on nahtavilla toimialueen talousarvion kehysneuvotteluissa,
jolloin tavoitevalmistelu toteutuu yhteydessa henkildstdsuunnitteluun ja talousarviotyéhon.

Valmistelua tehdaan vuoropuhelussa luottamushenkiléiden kanssa ja toimialueet esittelevat luottamus-
elimille tavoitevalmistelun tilaa muun talousarviovalmistelun viestinndn osana. Lautakunnat kasittelevat
tavoiteluonnokset osana talousarviokasittelya syyskuun loppuun mennessa. Lautakuntien valmistelijat
vastaavat toimialueen vuositavoitteiston esittelysta. Vuoden 2027 tavoitteisto viimeistellaan lautakunta-
kierroksen jalkeen pormestarin esitysta varten. Valtuusto kasittelee strategiakokonaisuutta talousarvio-
seminaarissaan lokakuun alkupuolella ja hyvaksyy sen marraskuussa. Tavoitteet valmistellaan luonnosti-
laisena Talous- ja strategia -Teams kanavalla, valmisteluvaiheen mukaisesti valmistelupohyjiin.

Lautakuntien talousarvioesityksissa esitetdan koko kuntastrategia vuositavoitteistoineen kokonaiskuvan
sailyttamiseksi. Toimialue tarkentaa "strategian toteuttaminen” kappaleessa, milta osin tyd kohdistuu ky-
seiselle lautakunnalle.

Kuntastrategiassa tunnistetut ohjelmat

Lisaksi talousarviossa asetetaan kutakin kuntastrategiassa tunnistettua ohjelmaa kohden 1-3 keskeisinta
tavoitetta seuraavalle talousarviovuodelle. Nama liitetaan tarvittavin osin toimialueiden talousarvioval-
misteluun ennen syyskuun lautakuntakasittelyja.

Toiminnan tunnusluvut

Toimialueittain tuotetaan toimintaa ja tuottavuutta kuvaavia tunnuslukuja seurattavaksi talousarviovuo-
sina. Lukujen avulla pyritaan kuvaamaan toiminnan tuloksellisuutta suhteessa operatiivis-taktisiin ja stra-
tegisiin tavoitteisiin.

Riskienhallinta osana strategiatyo6ta ja tavoitteiden laadintaa

Riskienhallinta on osa talousarvion valmistelua ja kunnan sisaista valvontaa. Toimialueet arvioivat vuosita-
voitteidensa toteutumiseen liittyvat keskeiset riskit seka maarittelevat niihin hallintatoimenpiteet osana
talousarvioesitysta. Riskit jasennetaan strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.

Riskien tunnistaminen ja arviointi toteutetaan toimialueilla vuositavoitteiden laadinnan yhteydessa (vko
33-35), ja niiden tulokset kasitellaan kunnan johtoryhmassa ennen lautakuntakasittelyd. Kuntatasoiset
keskeiset riskit ja toimenpiteet sisallytetaan talousarvioon, ja niiden toteutumista seurataan puolivuosikat-
sauksissa seka toimintakertomuksessa.

Tavoitteita asettaessaan toimialueet arvioivat kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia riskeja ja
riskienhallintaa. Toimialueiden riskiarviot toimivat kuntatasoisen riskityén taustamateriaalina. Turvalli-
suuspalvelut-yksikkd vastaa kuntatasoisesta riskienhallinnan valmistelusta.

Kuntatasolla maaritellaan talousarviokauden keskeiset riskit seka riskienhallintatoimet. Ne julkaistaan
talousarvioasiakirjassa. Riskienhallinnan toimenpiteiden toteutumista arvioidaan kahdesti vuodessa, puo-
livuosikatsauksessa ja toimintakertomuksessa. Riskien raportointi tapahtuu riskienhallinnan Excel poh-
jaan.



Valtuusto vahvistaa vuositavoitteiston ja riskienhallinnan suunnitelman vuosittain talousarvion hyvaksyn-
nan yhteydessa. Toimialueet vastaavat lautakuntien toimivaltaan kuuluvien riskienhallinnan toimien suun-
nittelusta ja sen esittamisesta lautakunnille. Toimialueet laativat seuraavaa vuotta koskevan riskienhallin-
nan toimeenpanon suunnitelman.

Riskityokalu (Excel)

Kuntatasoinen vaestésuunnite valmistuu kesakuussa

Kuntatasoinen vaestosuunnite vuosille 2026-2050 valmistuu kesakuussa 2026. Vaestosuunnitetieto oh-
jaa talousarvion ja toiminnan suunnittelua: Kolmesta skenaariosta maltillisin ennuste on talouden tulopo-
tentiaalin laskentaan, keskimmainen palvelujen ja palveluverkon suunnitteluun ja korkein ennuste kun-
takehityksen maksimipotentiaalin kuvaamiseen. Kunnan johtoryhma ohjaa vaestdsuunnitteen valmiste-
lua. Suunnitetieto esitellaan kesakuun kunnanhallituksen seminaarissa ja on sen jalkeen toimialueiden
kaytettavissa.

2.2 Henkilostosuunnittelu
Tavoite

Henkildostosuunnittelu on osa talousarvion laadintaa ja yhteydessa tavoitteiden asettamiseen seka talou-
den ja toiminnan suunnitteluun. Ennakoivalla henkilostosuunnittelulla varmistetaan riittavat henkildstore-
surssit seka tarvittava osaaminen ja kyvykkyydet.

Henkilostomuutoksia suunniteltaessa otetaan huomioon mm. palvelutarpeiden muutokset, palveluiden
jarjestamisen vaihtoehtoiset ratkaisut, prosessien ja toimintatapojen kehittyminen seka elakditymisen
vaikutukset ja henkiloston osaamistarpeet.

Toimeksianto toimialueille

1. Toimialueet koostavat palvelualueidensa/yksikéidensa tiedot yhdeksi selkeaksi esitykseksi ja
esittavat henkildstomuutosesitykset perusteluineen vuoden 2027 talousarvioon 1.4.2026 men-
nessa talousarvion kehysneuvotteluiden pohjatiedoksi. Toimialueiden yhteyshenkilé/johto-
ryhma koostaa tiedot, jossa nakyvat koko toimialueen henkildstomaarat ja henkildstéesitykset
palvelualueittain/yksikéittain.

PowerPoint-lomakkeen ensimmaisella sivulla on esimerkki esitystavasta - kiinnita erityista huo-
miota perusteluiden tiiviyteen ja selkeyteen.

Huomioithan, etta:
e vakinaiset virat/tydsuhteet
e maaraaikaiset virat/tyésuhteet
e vakinaistamiset
ilmoitetaan lomakkeessa erillisilla sivuilla.

2. Lisaksi toimialueet esittavat alustavat henkildstomaaramuutokset suunnittelukauden vuosille
2027-2032 1.4.2026 mennessa.

Tiedot ilmoitetaan samassa PowerPoint-lomakkeessa kuin henkilostomuutosesitykset:


https://tuusula.sharepoint.com/:x:/r/sites/Talousjastrategia/Jaetut%20asiakirjat/Talousarvion%20valmistelu/TA%202027/RISKIENHALLINTA/Riskienhallintapohja%20Talousarvio%202027.xlsx?d=wa243e19108ff429fa629e87b4d12f84c&csf=1&web=1&e=EWfRUw

Kasvu ja ymparist6: Kasvu ja ymparistd, uusien virkojen ja tehtdvien perustamiset ja vakinaistami-
set_2027.pptx

Sivistys: Sivistys, uusien virkojen ja tehtavien perustamiset ja vakinaistamiset 2027

Kunnanjohto: Kunnanjohto, uusien virkojen ja tehtavien perustamiset ja vakinaistamiset 2027

Yhteiset palvelut: Yhteiset palvelut, uusien virkojen ja tehtavien perustamiset ja vakinaistamiset 2027.pptx

Vesihuoltoliikelaitos: Vesihuoltoliikelaitos, uusien virkojen ja tehtavien perustamiset ja vakinaistamiset
2027

Powerpointit LOytyvat jokaisen toimialueen alakansiosta. Henkildstomaaramuutokset eritellaan
toimialoittain ensi vuodelle seka koontina koko toimialueelle vuosille 2027-2032.

Jokaisella toimialueella on oma kansionsa, jonne taytetty lomake tallennetaan.
Henkilostomaaramuutokset eritellaan:

¢ vuodelle 2027 toimialueittain ja palvelualueittain, seka

¢ koontina koko toimialueelle suunnittelukauden vuosille 2027-2032.

Kehysneuvottelujen jalkeen toimialueet paivittavat tarkennetut tiedot henkildstémuutoksista
12.5.2026 mennessa Teamsiin.

Tarkennukset tehdaan erilliselle Word-lomakkeelle, joka l6ytyy Teamsista:

Kasvu ja ymparisto: Kasvu ja ymparistd

Sivistys: Sivistys

Kunnanjohto: Kunnanjohto

Yhteiset palvelut: Yhteiset palvelut

Vesihuoltoliikelaitos: Vesihuoltoliikelaitos

Word-lomakkeet loytyvat jokaisen toimialueen kansiosta. Tiedot paivitetdan myds aiemmin tay-
tettyyn PowerPoint-lomakkeeseen:

Kehysneuvottelujen jalkeen syyskuussa toimialueet tarkastavat ja paivittavat tarkennetut tiedot
ja ilmoittavat henkildstdmuutoksista 7.9.2026 mennessa Teamsiin.

Tarkennukset tehdaan samoille Word- ja Powerpoint-lomakkeille, jotka loytyvat Teamsista:

Toimialueen johtoryhma/yhteyshenkild kuittaa henkildstdpalveluille tiedot tarkastetuiksi ja pai-
vitetyiksi 7.9.2026 mennessa. Taman jalkeen henkildstépalvelut koostaa koko kunnan henkilds-
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tésuunnitelman Opiferukseen, josta se liitetdan osaksi vuoden 2027 talousarviota. 7.9.2026 jal-
keen tulevat muutokset taytyy ilmoittaa henkiléstépalveluihin kirjallisesti sahképostilla
hr.palvelut@tuusula.fi. Taman lisaksi muutokset taytyy myos kirjata Teamsin lomakkeille.

Kaytettavissa oleva materiaali ja toimitettavat tiedot

Henkilostopalvelut toimittavat toimialueille talousarviosuunnittelun tueksi seuraavat materiaalit:
e Kevan elakéitymisennuste

e Palkkaliitteet

Kevan eldkditymisennuste loytyy Teamsista TA 2027 kansiosta:

Elakoitymisennusteet KEVA

Henkildesitysten perusteella laaditaan kunnan yhteinen henkiléstésuunnitelma, joka litetaan osaksi ta-

loussuunnitelmaa. Tarvittaessa lisatietoja saa henkilostopalveluista.

Palkkaliitteet toimitetaan suoraan toimialueille.

Henkildstosuunnitelman laatiminen

set

kenteen avulla arvioidaan
henkiléstokustannukset.

Toiminto / prosessin vaihe Toimija Tehtavat Tuotokset
Suunnittelee henkildstéon Esihenkilo Henkiléstotarpeen ja pois- Henkiléstdmaaran muutos-
muutosmaaran tuman ennusteen mukaan suunnitelma

arvioidaan muutosmaara.
Suunnittelee henkildstéon Esihenkilo Osaamistarpeen mukaan Henkiloston kehittamis-
kehittamistarpeen arvioidaan kehittamistar- suunnitelma

peet.
Arvioi henkilostékustannuk- Esihenkilé Henkilostdmaarien ja -ra- Henkilostdkustannusten en-

nuste

Kokoaa ja laatii yhtenaisen
toimialueen henkildsto-
suunnitelman

Toimialueen johto-
ryhma/toimialueen yh-
teyshenkilo

Toimialueilla kootaan toi-
mialuekohtainen henkilds-
tésuunnitelma, joka sisaltaa
henkildstdmaaran, henkilds-
torakenteen seka henkilds-
téennusteen.

Toimialueen henkildsto-
suunnitelma

Kokoaa kunnan henkildsto-
suunnitelman

Henkilostépalvelut

Koko kuntaa koskeva henki-
l6stésuunnitelman yhteen-
veto, sis. Ylla mainitut asiat.
Tekee kirjaukset TA 2027
henkildstomaarien osalta.

Kunnan henkiléstdsuunni-
telma

Esimerkkitaulukko: Vakituiset ja maaraaikaiset
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Taulukon tayttaminen:
Vakituiset

Kaikki vakituiset lasketaan mukaan eli myds ne ketka eivat ole talla hetkella téissa (esim. opintovapaa, vanhem-
painvapaa jne.)

Maaraaikaiset: Maaraaikaisiin lasketaan kaikki muut maaraaikaiset tyontekijat paitsi ne maaraaikaiset, jotka sijais-
tavat vakinaista palvelussuhdetta.

2.3 Talouden valmistelu

Vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2031 taloussuunnitelman alustavat laa-
dintaohjeet

Talousarvion laadintaohjetta noudatetaan vuoden 2027 talousarviota ja vuosien 2027-2031 taloussuunni-
telmaa tehtaessa. Ohje koskee kunnan toimialueita ja vesihuoltoliikelaitosta. Kuntatasoinen kehys seka
toimialuekohtainen toimintakatekehys annetaan kesakuussa.

2.31 Talousarviokehyksen lahtékohdat

Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman uudistaminen tulee voimaan aikaisintaan 1.1.2027. Kun-
tien rahoitus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-
uudistuksen jalkeista tilannetta. Vuoden 2027 valtionosuuksia pienentaa kuntien valtionosuustuloihin
tehtavat maaraaikaiset valtionosuusleikkaukset, Vuonna 2024 mukaan tuli kaikille kunnille asukasta kohti
yhta suuri jalkitarkistuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirtotarve (n. -500 milj.€ /-Q0 €/as.).
Tama osuus on vahennetty kunnilta kolmanneksen osuuksina vuosina 2025-2026 ja vield vuonna 2027
elin. -167 milj. €/vuosi. Lisaksi kunnilta on peritty takaisin vuonna 2024 saatu maaraaikainen 192 milj. €
lisdys kolmanneksen osuuksina vuosina 2025-2026 ja vuonna 2027 eli -64 milj. €/vuosi.

Yhteisdverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikoélla 18 prosenttiin vuonna 2027. Lisaksi kun ote-
taan huomioon yhteisdveron tuottojen kehitysennuste, arvioidaan yhteiséveron tuoton supistuvan ta-
loussuunnitelmakaudella noin 0,8 % vuodessa.

Kunnan menoja lisaa palkkakustannusten kasvu muita sektoreita hopeammin kunta-alalle sovitun palk-
kausjarjestelman kehittamisohjelman vuoksi. Menoja kasvattaa korkokulut lisaantyvan lainamaaran
vuoksi. Varhaiskasvatuksessa palvelutarpeen kasvu on edelleen haasteena. Kunnan pysyvien menojen
kasvun sovittaminen yhteen jatkuu taloussuunnittelukaudella haastavana.

Vuoden 2027 menokehyksen pohjana ovat kunnan toimialueiden ennakoimat tulo- ja menolisaykset,
joita on yhteensovitettu kunnan talouden tasapainottamiseksi. Menokehityksen hillitsemiseksi on toimi-
alueilla tarkasteltu toimintatapoja palvelualueittain ja pyritty loytamaan keinoja saavuttaa saastdja ta-
lousarviovuotta ja taloussuunnitelmavuosia silmalla pitden. Kehyslaskelmassa huomioidut menolisayk-
set pohjautuvat valttamattomyysharkintaan ja henkilostolisayksia on tarkasteltu kriittisesti.

Kuntatasoisen kehyksen lahtdkohtana ovat kuntastrategian toteuttaminen, kayttétalouden pysyvan ta-
sapainon saavuttaminen taloussuunnitelmakaudella 2027-2031 huomioiden kunnan lainamaarasta teh-
dyt linjaukset velkaantumisen hillitsemiseksi. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijgamainen enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousar-
vion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijgdmaa. Merkittavan investointitason vuoksi kunta
joutuu seuraavan neljan vuoden aikana ottamaan merkittavasti uutta lainaa. Perusskenaarion mukaan
lainamaara asettuu taloussuunnitelmavuoden 2030 lopussa hieman alle 400 milj. euroon ja lahtee laske-
maan vuoden 2031 lopussa asettuen 366 milj. euroon. Korkojen nousun myéta tama lisaa korkokustan-
nuksia. Naiden kasvu on huomioitu laskelmissa.
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Lainamaaran merkittavan kasvun myéta investointien suunnittelussa on noudatettava valttdmatto-
myysharkintaa ja investointeja tulee mahdollisuuksien mukaan suunnitella toteutettavaksi suunnitelma-
kauden jalkeen.

Perusskenaarion mukainen tuloslaskelman alijaama on vuonna 2027 x milj. euroa alijagamainen.

Taloussuunnitelmavuosien 2027-2031 luvut ovat tassa vaiheessa alustavia, ja niita tarkennetaan elo-
syyskuun aikana erityisesti verotulojen, maanmyyntitulojen ja investointien osalta. Nailla toimenpiteilla
pyritdan maltillistamaan lainamaaran kasvua.

Toimialueiden sitovuustasona on toimintakate. Toimialueet saavat toimialuekohtaisen toimintakattee-
seen perustuvan kehyslaskelman kesakuussa.

Toimintatulot

Kasvun ja ympariston toimialueella arvioidaan maan myyntivoittojen seka maankayttésopimus-korvauk-
sista saatavat toimintatulot. Toimialueilla arvioidaan muiden ulkoisten toimintatuottojen muutokset.

Toimintamenot

Toimintamenoissa on tarkasteltava tuottavuushyodyista saatavat tavoitteet erityisesti palveluiden jar-
jestamisen suunnittelussa.

Tilapalvelut ilmoittaa sisdiset vuokrat - ja siivouskulut toimialueille ja Ruokapalvelut sisaiset ateriapalve-
lumaksut Sivistys toimialueella.

Investoinnit

Investointihankkeissa tulee noudattaa priorisointia kunnan lainamaaran hallitun kasvun turvaamiseksi.
Investointien arvioidaan pysyvan huomattavan korkealla tasolla, noin x milj. eurossa, suunnitelmavuosina
2027-2031.

Tulevien investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti koulu- ja paivakotiverkon investointien seka
Etela-Tuusulan infra-investointien aikataulu ja toteutustapa.

ICT-investoinnit on keskitetty talousarviossa tietohallintoon/kunnanhallitus.

Tietohallinto ja tietojarjestelmat

Tietohallintoon ja -jarjestelmiin littyvaa kokonaisuutta johdetaan kuntatasoisesti kehittamis- ja digijohta-
jan toimesta. Kaikki tietojarjestelmiin liittyvat tarpeet ja suunnitelmat talousarviovuodelta ja taloussuunni-
telmakaudelta on kaytava lapi kehittamis- ja digijohtajan kanssa osana talousarvion valmistelua.

Kaikkien tietojarjestelmahankintoihin liittyvien suunnitelmien osalta on esiteltava analyysi tarpeista ja ar-

vioiduista talousvaikutuksista. Mikali samaan tarpeeseen on olemassa vaihtoehtoinen olemassa oleva
ratkaisu, selvitetadn ensisijaisesti mahdollisuudet tdman hyddyntdmiseen.
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Kaikki yli 10 000 € tietojarjestelmahankinnat tulee huomioida talousarvion ja -suunnitelman investoin-
neissa (kohta 6, pitkavaikutteiset menot, tietokoneohjelmistot). Jarjestelmien yllapitoon ja jatkokehittami-
seen liittyvat kustannukset on huomioitava toimialueen kayttétalousmenoissa.
Tietojarjestelmaarkkitehtuuria arvioidaan jatkuvasti osana kokonaisarkkitehtuurin kehittamista. Vahaisella
kaytolla olevista tai tarpeeseen sopimattomista jarjestelmista luovutaan, ja jarjestelmaymparistéa yhte-
naistetaan suunnitelmallisesti.

2.3.2 Talousarvion ja taloussuunnitelmaraportin sisalté
Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltaa seuraavat kokonaisuudet:

- Kuntastrategia

- Tavoitteet 2026

- Riskienhallinta

- Talousarvion yleiset perusteet

- Taloudelliset lAhtdkohdat

- Taloudelliset laskelmat kuntatasolla

- Kayttétalousosa

- Investoinnit

- Tilivelvolliset vuonna 2025

- Vaestdennuste

- Liitteet: kohderahoitteisia tehtavia hoitavien yksikdiden talousarviot; keski-uudenmaan
ymparistokeskus, holhoustoimen edunvalvontapalvelut (30.6.2026 asti), keski-uuden-
maan maaseutuhallintopalvelut, ruokapalvelut. Nettoyksikko: Tilapalvelut ja Rykmentin-
puisto seka liikelaitos: Vesihuoltoliikelaitos.

2.3.3 Perustietoja talousarvion laadintaa varten

Tilapalvelun ja ruokahuollon sisaiset laskutukset sisaltyvat maararahaan ja tuloarvioon.
Henkildstokulujen laskentaperusteista:

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset 2025-2028 ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028,

Vuoden 2027 sopimuskorotukset ovat:

1.4.2027 on tulossa yleiskorotus 2,00 % kaikille sopimusaloille. Lisaksi tulevat 1.4.2027 paikallinen jarjeste-
lyera kaikilla sopimusaloilla 0.4 % ja kehittamisohjelmaera (paikallinen) 0,4 %.

Henkilosivukuluina kaytetaan valmisteluvaiheessa vuonna 2026 talousarvion laadinnassa kaytettyja ole-
tuksia. Henkiloston sivukuluina kaytetaan 20,97 % palkkasummasta tehdyn kehyksen mukaisesti. Tassa
laskelmassa on kaytetty seuraavia lukuja laskennallinen tasausmaksu 17,15 %, kansanelake- ja sairausva-
kuutusmaksu 1,34 %, tapaturmavakuutus 0,193 %, tydnantajan tyottdémyysvakuutusmaksut 2,25 %, ja
muut sosiaaliturvamaksut 0,035 %. (Talous)

Vuoden 2026 osalta on otettava huomioon, etta tydntekijan elakemaksuprosentti on kaiken ikaisille va-
kuuttamisikaisille sama (7,30 %). Nyt maksut on jaettu ian mukaan ollen joko 7,15 % tai 8,65 %. Tama tar-
koittaa sita, etta tydonantajan maksu korottuisi hieman. Lisaksi Tydllisyysrahasto on ehdottanut tyotto-
myysvakuutusmaksuun 0,5 -1,5 % korotusta, jolloin tydnantajan maksuosuus nousisi n. 0,25 —-0,75%. Ko-
konaisuudessaan henkilostdsivukulujen arvio vuodelle 2026 on 21,17 %. Muutokset henkildsivukuluihin
tehdaan talousarvioprosessin aikana.
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KVTES | OVTESpl. | OVTES TS TTES
osio G osio G
1.6.2025 | Kehittamisohjelmaera |045% |0,40% 0,25 % 0,50% + | 0,40 %
(paikallinen erd) (Liite 015 %
15:
0,80 %)
1.6.2025 | Kehittamisohjelmaera |- - - 0,15 % 0,40 %
(keskitetty erd)**
1.10.2025 | Yleiskorotus 250% |2,50% 2,50% /] |1250%
/53 € 53 €
1.8.2026 | Yleiskorotus 227% | 2,27 % 2,27 % 2,27 %
110.2026 | Paikallinen 0,20% | 0,20 % 0,20 %* | 0,20 %*
jarjestelyera
1102026 | Kehittamisohjelmaera | 0,40 % | 0,18 %*** | 0,20 %*** | 040 %* | 0,40 %*
(paikallinen erd)
1.4.2027 | Yleiskorotus**** 200% |2,00% 2,00 % 2,00 %
1.4.2027 Paikallinen 040% | 040 % 0,40 %* | 0,40 %*
jarjestelyera****
142027 | Kehittamisohjelmaera | 0,40 % | 0,40 %**** [ 0,40 %**** | 0,40 %* | 0,40 %*
(paikallinen erd)
1.2.2028 | Kehittamisohjelmaera |1,00% | 1,00 % 1,00 % 1,00 %* | 1,00%*
(paikallinen erd)

Taulukon lahde: Kunta- ja hyvinvointialan palkankorotukset vuosina 2025-2028,

Kunta-alan sopimuskorotukset 1.6.2025-1.2.2028 | Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT

2.3.4 Kayttétalousosa

Kayttotalousosa kootaan nykyisella rakenteella toimialueittain. Talousarvion tekstit syotetaan Softwaven
talousarviodokumenttiratkaisuun. Kukin toimialue ohjeistaa omat yksikkénsa. Toimialueiden talousvas-
taavat huolehtivat oman toimialueen palkkaliitteiden tarkistamisesta.

Kasvun ja ympariston toimialue arvioi budjetin maankayttésopimusten osalta sisaltaen ostot, myynnit ja
maanvaihdot, seka tontinvuokrauksesta syntyvat tulot. Maanmyyntivoitot tallennetaan taloussuunnitte-
lussa Kasvun ja ympariston toimialueelle ja maankayton palvelualueelle poikkeuksena Rykmentinpuis-
ton taseyksikélle kohdistuvat maanmyyntivoitot, mitka budjetoidaan yksikdon omalle kustannuspaikalle.

Toimialueiden tulee sisallyttaa talousarvioesitykseensa tasausmaksu seka tyoterveyshuollosta aiheutu-
neet menot. Nama erat huomioidaan toimialuekohtaisissa menokehysraameissa kesakuussa valmistu-
vassa kehyslaskelmassa.

Toimialueet tekevat talousarvioesityksen toimialueelle annetun toimintakatteen mukaisesti. FPM sovel-
lukseen sydtetaan esitys vuodelle 2026, mika pohjautuu toimialueelle annettuun toimintakatteeseen.

Sisaiset erat

Talousarvioon sisaltyvat sisaiset erat on oltava sovittuna palvelun tuottajan ja tilaajan kesken. Sisaiset
erat budjetoidaan keskitetysti taloussuunnittelussa. Toimialue ilmoittaa erilliselld lomakkeella vuosita-
sollayli 5000 euron maaraiset sisaiset erat taloussuunnitteluun erillisella lomakkeella. Lahtékohtana
on, ettd myyja tekee ilmoituksen, ja vastakirjaus tehdaan sis. ostajalle myyjan ilmoituksen perusteella.
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Alle 5 000 euron sis. erat pitda toimialueen huomioida vastaavissa ulkoisissa erissaan, jotta toimialueen
talousarvio ei ylity talta osin. Ruokapalveluiden, sisaisen siivouksen seka sisaisten vuokrien osalta vie-
daan euromaarat edelleen keskitetysti FPM:aan taloussuunnittelussa (myos alle 5 000 euron erat).

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen, holhoustoimen edunvalvontapalveluiden, Tilapalveluiden, Ryk-
mentinpuiston ja Vesihuoltoliikelaitoksen osalta hallinnolliset erat tullaan laskuttamaan sisdisesti v.2026
heille erikseen ilmoitetun euromaaran mukaan.

Suunnitelmavuodet

Talousarvioesityksesta tulee laatia talousarviovuoden lisdksi esitykset seuraaville 4 suunnitelmavuodelle
2027-2030 FPM sovellukseen. Syottotasona riittaa 1 tili per tiliryhma ja 1 kustannuspaikka per palvelu-
alue. 2027-2030 suunnitelmavuodet budjetoidaan kehyksessa kaytettyjen toimintamenojen nousupro-
senttien mukaisesti. Toimialueet vievat ulkoiset erat FPM-jarjestelmaan, sisdiset erat viedaan keskitetysti
taloussuunnittelussa kayttaen kehyslaskelmassa kaytettya kasvuprosenttia edelliseen vuoteen nahden.

Investointisuunnitelman toteutumisen aiheuttamat kayttétalouden muutokset (saastét ja kululisaykset)
suunnitelmavuosiin tulee huomioida kayttétalouden talousarvioesityksessa.

Toimialuetasolla kuvataan talousarviovuoden 2026

1) toimintaymparistdn- ja toiminnan muutokset keskeisilta osin

2) strategian toteuttaminen (sisaltaa taulukon valtuustokauden tavoitteista ja vuositavoitteista)
3) talous ja tuottavuus

4) henkiléstdsuunnitelma

Palvelualuetasolla kuvataan talousarviovuoden 2026

1) toiminnan kuvaus
2) painopisteet toiminnassa
3) toiminnan keskeiset muutokset (taulukko)

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmassa vuodelle 2026 selvitetdan palveluiden tuottami-
seen seka talouteen liittyvia riskeja ja niiden hallintakeinoja neljasta eri nakokulmasta: strategiset, toimin-
nalliset, taloudelliset seka vahinkoriskit.

Henkilostomaarat esitetaan keskitetysti talousarviokirjan henkilostdosion yhteydessa.

Palvelualueiden teksteissa kuvataan ytimekkaasti palvelusuunnitelman painopisteet ja keskeiset muu-
tokset toiminnassa, keskeiset indikaattorit, tuloarviot ja maararahat. Tekstissa tulee erityisesti kuvata
muutosten vaikutusta kuntalaisten saamaan palveluun. Paallekkaisyytta toimialueen tiivistelmaosion ja
palvelualuetekstien valilla on valtettava. Talousarviokirjassa ei esiteta toimielinten talousarviotietoja.

2.3.5 Investointiosa, rakenne ja sisalté

Investointiosan rakenne

Investointiosa sisaltaa investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille. Useamman
vuoden aikana toteutettava investointihanke jaetaan eri vuosille.

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille. Hankkeet ja
hankeryhmat ryhmitellaan toimielimittain ja tehtavittain.
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Kokonaiskustannusarvio

Investointiosassa esitetaan kunkin investointihankkeen tai hankeryhman kokonaiskustannusarvio. Uu-
sista talonrakennushankkeista, joiden kokonaiskustannusarvio ylittda 3 miljoonaa euroa, laaditaan las-
kelma kayttaen Invest for Excel -ohjelmaa tai muuta soveltuvaa tyokalua.

Valmis laskelma tallennetaan Teamsin kansioon:

Talous ja strategia > Talousarvion valmistelu > TA 2026 > 1. KEHYS > INVESTOINNIT

Laskelmaa ei tarvitse tehda hankkeista, jotka ovat jo kaynnissa ja jatkuvat vuonna 2026.

Maararaha investointiosassa

Investointiosaan arvioidaan tarvittava maararaha. Lisdksi esitetdan edellisena tai edellisind vuosina hank-
keeseen kaytetty maararaha ja suunnitelmavuosille arvioitu kayttotarve. Hankkeet tulee tarkoin perus-
tella.

Investointiosassa kasitellaan aktivoitavat hankintamenot. Investointiosaan voi esittaa vain yksikkohinnal -
taan 10.000 euroa* suurempia hankkeita ja niiden pitoaika on yli kolme (3) vuotta. Hankkeen tulee olla
luonteeltaan sellainen, etta se lisaa kunnan kayttdomaisuuden arvoa ja kayttdaikaa (ei vuosikorjaus,
home- ja kosteusvaurioiden korjaus tai vaistétilojen kustannukset).

Jokaisesta yli 300 000 euron investoinnista tulee tayttaa hankekortti. Lomake loytyy taman ohjeen lu-
vusta 6. Erityistd huomiota kiinnitetdan investointien perusteluihin.

Hankintasuunnitelma

Investointihankkeiden suunnittelun yhteydessa laaditaan toimialuekohtainen hankintasuunnitelma,
jossa toimialue ilmoitetaan muodossa toimialue/palvelualue.

Suunnitelmaan kirjataan kaikki tiedossa olevat tulevat hankinnat ja sopimukset, joiden arvo ylittaa 10
000 euroa (alv 0 %). Investointihankkeisiin liittyvat hankinnat kirjataan hankintasuunnitelmaan.

Suunnitelman laatimisen yhteydessa on hyva arvioida, onko tarpeen kilpailuttaa toimialuekohtaisia tai
toimialueet ylittavia hankinta- tai puitesopimuksia, joihin kunnalla ei vield ole voimassa olevaa sopi-
musta.

Hankintasuunnitelma liitetaan osaksi talousarviota, ja sen toteutumista seurataan osavuosikatsausten
yhteydessa investointi- ja hankintasuunnittelun osana.

Hankintasuunnitelma laaditaan erilliseen Hankintasuunnitelma dokumenttiin. Investointiesityksia, jotka
kirjataan hankintasuunnitelmaan, taydennetaan talousarvioprosessin edetessa Teamsista: Talous ja stra-
tegia > Tiedostot > Talousarvion valmistelu > TA 2026 > 1. KEHYS

TILAHANKKEIDEN TOTEUTTAMISOHJE

Ohje loytyy Kaiusta kohdasta

! Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman pysyvien vastaavien kirjaamisesta, mukaan
pysyvien vastaavien hyddyke voidaan kirjata kokonaan kuluksi hankintatilikaudelle, jos sen hankinta-
meno ennen rahoitusosuuksia ja arvonlisdveroa on alle 10 000 euroa (pienhankinta). Useista komponen-
teista koostuva hyddyke kirjataan pysyviin vastaaviin, jos niiden yhteisarvo ylittda 10 000 euroa. Hanke,
jonka kustannukset jaavat alle 10 000 euron, oikaistaan KILAn ohjeen mukaisesti viimeistaan tilinpaatok-
sessa investoinneista kayttotalouteen.
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mat/Tilahankkeiden%20toteuttamisohje.pdf

Tuloarvio investointiosassa

Investointitoiminnan tuloina talousarviossa esitetdan arvioidut valtion ja muiden yhteiséjen rahoitusosuu-
det investointimenoihin ja kayttdomaisuuden myyntitulot.

2.3.6 Vesihuoltoliikelaitos

Kunnan vesihuoltoliikelaitoksen talousarviossa- ja suunnitelmassa on kayttétalous-, tuloslaskelma-, in-
vestointi- ja rahoitusosa.

Seka valtuusto etta johtokunta asettavat liikkelaitokselle sitovia tavoitteita. Valtuuston toimivallasta liike-
laitoksen tavoitteiden asettamisessa saadetaan kuntalain 14 §:ssa ja johtokunnan toimivallasta tavoittei-
den asettamisessa kuntalain 67 §:ssa. Tavoitteet esitetaan liikelaitoksen talousarviossa.

Talousarvion perustelutekstissa selvitetaan liikelaitoksen palvelukysyntaan, tuotantotavoitteisiin ja niiden
saavuttamiseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoita. Perusteluissa tehdaan lisaksi selkoa toiminnan
painopisteista ja kehittamistarpeista seka arvioidaan voimavarojen riittavyytta, myods toiminnan kannatta-
vuuden ja paaomarahoituksen riittavyytta.

Valtuustoon nahden sitovana erana on kayttétaloudessa toimintakate. Vuosittainen tuottovaatimus on
6,5 % peruspaaomasta, mika on 487 500 euroa. Investointibudjetissa ei ole valtuustoon nahden sitovia
meno- tai tuloeria.

Investointirahaston budjetti tulee sisallyttaa vesihuoltoliikelaitoksen talousarvioon.

3. Talousarvioprosessissa kaytettavat lomakkeet

Talousarvioprosessissa kaytettavat lomakkeet loytyvat Teamsista linkin alta: Lomakkeet
Kaytettavissa olevat lomakkeet:

- SIS.ERAT lomake:

Myyija ilmoittaa lomakkeella sisaiset palvelut, joiden vuotuinen arvo ylittda 5 000 euroa. Ilmoite-
tut erat viedaan FPM-jarjestelmaan

- Toimitilojen hankekortti (yli 300 000 € investoinnit):
Yli 300 000 euron investointihankkeista taytetaan hankelomake (HANKEKORTTI).
Lisaksi hankkeesta laaditaan tiivistetty kuvaus Word-muodossa, joka sisaltaa:
- hankkeen kokonaiskustannusarvion
- vuositason vaikutuksen kayttotalouteen
- kuvat hankkeesta ja sen sijoittumisesta kaava-alueeseen
Tekstiosassa tulee selvittad muun muassa:
- miten hanke liittyy palveluverkkosuunnitelmaan
- hankkeen suunniteltu aloitusajankohta, kesto ja valmistumisajankohta
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https://tuusula.sharepoint.com/sites/saadoskokoelma/Jaetut%20asiakirjat/Ohjeet%20ja%20ohjelmat/Tilahankkeiden%20toteuttamisohje.pdf
https://tuusula.sharepoint.com/:f:/r/sites/Talousjastrategia/Jaetut%20asiakirjat/Talousarvion%20valmistelu/TA%202026/OHJEET/Lomakkeet?csf=1&web=1&e=VT74He

Metsolan pdividkoti, uudisrakennus

6.500.000 €, aloitus: 2019

kayttotalousvaikutus: +72.000 €/v

Laajuus uusien suunnitteluohjeiden
mukaan 1.850 brm? Palveluverkko-
suunnitelmassa on esitetty pienista
paivakotiyksikoista luopumista ja uu-

' den paivakodin rakentamista. Uu-

teen 6-osastoiseen paivakotiin kes-
kitetddn Rajamé&en alueen esikoulu-
toiminta. Henkilokunta siirtyy. Luon-
nossuunnittelu alkoi 2017. Raken-
nussuunnittelu  valmistuu  joulu-

/! Kkuussa 2018. Rakennusty6t 2019-

2020.
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