KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN TAKSA

Perustelut

1.

Yleista

Taksassa on pyritty noudattamaan mahdollisimman pitkalle valtion maksuperustelainsdadannon
periaatteita ja tavoitteita. Taksa mahdollistaa myds poikkeustilanteissa joustavan menettelyn ja
tarvittavan maksujen kohtuullistamismahdollisuuden.

Taksan yksityiskohtaiset perustelut

1§ Soveltamisala
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38§

1.1

1.2

Ymparisténsuojelulain (527/2014) 205 §:n, vesilain (587/2011) 18 luvun 12 §:n, jate-
lain (646/2011) 144 §:n, maastoliikennelain (1710/1995) 30 §:n, vesiliikennelain
(782/2019) 106 §:n, merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 13 luvun 1 §:n ja
vesihuoltolain (119/2001) 11 a §:n ja mukaan kyseisten lakien mukaisten lupien, il-
moitusten ja muiden asioiden kasittelysta kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisessa
voidaan perid maksu, jonka perusteet tulee tarkemmin maarata kunnan hyvaksymas-
s taksassa.

Maa-aineslain (555/1981) mukaisesti perittavien maksujen perusteet ovat erilaiset, jo-
ten niista hyvaksytaan erillinen taksa. Maa-ainesluvan ja ymparistéluvan yhteiskasit-
telysta perittava maksu maaraytyy maa-aineslain mukaisesti.

Maksujen méaaraytymisperusteet

2.1

2.2

2.3

Edellad 1.1 kohdassa mainittujen lainkohtien mukaan kunnalle perittdvan maksun pe-
rusteiden on soveltuvin osin vastattava valtion maksuperustelakia (150/1992), jonka 6
§:n mukaan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa eli omakustannusarvoa.

Valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) 1 §:ssa on maaritelty omakustannusar-
voon kuuluvaksi suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskustannusten lisdksi myos
asian kasittelyn aiheuttama osuus ns. yleishallintokustannuksista. Edelleen maksupe-
rustelainsdadannon periaatteiden mukaan tulisi kaikki asian kasittelysta aiheutuvat
kustannukset sisaltya taksan mukaisiin maksuihin. Tdman vuoksi myds asianomais-
ten kuulemisesta seka hakemuksen ja paatdksen tiedottamisesta aiheutuvat kulut,
kuten sanomalehti-ilmoituksesta aiheutuvat kulut, tulisi olla kiintedssa maksussa mu-
kana.

Poikkeustapauksissa, kuten taksan 13 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa, asian
kasittelymaksun laskeminen asian kasittelyyn kuluneen tydajan perusteella samoin
kuin taksan liitteina olevien maksutaulukoiden laskeminen edellyttda asian kasittelyn
omakustannusarvon selvittamista ja esittamista taksassa.

Lupien, ilmoitusten ja muiden asioiden kasittelymaksut

3.1

Keskimaaraiseen kasittelyaikaan ja omakustannusarvoon seka keskimaaraisiin kuu-
lemis- ja tiedottamiskustannuksiin perustuvat maksut esitetaan taksan liitteena ole-
vassa maksutaulukossa.

4§ Menettelyn laajuudesta johtuvat lisdmaksut




4.1

Erilaisten laitosten ja toimintojen lupien tai ilmoitusten kasittely voi lisaselvitysten ja
asianosaisten kuulemiseen laajuuden osalta poiketa merkittavasti toisistaan. Taman
vuoksi on perusteltua ottaa taksaan mukaan mahdollisuus peria asiantuntijaviran-
omaiselta hankittavasta lausunnosta aiheutuneet kustannukset. Myds mahdollisesti
tarvittavan konsultti- tai muun asiantuntijaselvityksen kustannukset on tarvittaessa ol-
tava mahdollisuus peria hakijalta.

Ymparistonsuojelulain 44 a §:n mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa lupa-asian
selvittdmiseksi jarjestda kuulemistilaisuuden tai jarjestaa katselmuksen hallintolain
saannotsten mukaisesti. Tallaisten tapausten varalta on perusteltua taksassa olla
mahdollisuus peria niistd aiheutuneet tilavuokra-, matka- ja muut vastaavat erikseen
laskutetut kulut hakijalta seka lisdmaksu tilaisuuksien jarjestamisesta viranomaiselle
aiheutuneiden muiden kustannusten johdosta.

Toiminnan laajuus tai sijoittuminen toiminta-alueella saattaa edellyttaa kuulutusten
julkaisemista, paasaannodsta poiketen, useammassa kuin yhdessa sanomalehdessa.
Talléin on perusteltua peria maksua lisailmoituksista aiheutuvista kustannuksista.

5§ Maksun alentaminen tai korottaminen

5.1

5.2

5.3
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Merkittavasti keskimaaraista vahaisemman tai suurempi asian kasittelyn vaatiman
tydmaaran perusteella maksua voitaisiin tarvittaessa alentaa tai korottaa. Tama tulee
ratkaista tapauskohtaisesti ja paatokselle on esitettava perustelut.

Ymparistdnsuojeluasetuksen 3 §:n mukaan lupahakemuksessa tulee esittaa selvitys
kaytettavasta energiasta ja sen kaytdon tehokkuudesta sekd mahdollisesta ymparisto-
asioiden hallintajarjestelmasta ja edelleen 15 §:n 2 momentin mukaan lupapaatoksen
ratkaisuosassa on tarvittaessa kaytava ilmi, miten ymparistéasioiden hallintajarjes-
telmat tai energiansaastdsopimuksiin perustuvat toimet ja raportointi on otettu huomi-
oon lupamaarayksia annettaessa. Tallaisten sopimusten ja jarjestelmien voidaan kat-
soa vahentavan viranomaisen selvittamis- ja maaraystenantotarvetta ja siten pienen-
tavan asian vaatimaa kasittelyaikaa, joten naiden perusteella maksua voidaan alen-
taa.

Maatilojen osalta ymparistotukijarjestelman mukaisten vapaaehtoisten vesiensuojelu-
toimenpiteiden toteuttaminen vahentaa viranomaisen tarvetta selvittaa lupakasittely s-
sa erikseen naita asioita ja toisaalta tallaisten tilojen osalta lupahakemuksen edellyt-
tdmien selvitysten ja tietojen saanti on helpompaa. Téllaisten tilojen osalta maksua
voitaisiin alentaa.

Toiminnan olennaista muuttamista tai luvan muuttamista taikka luvan muuttamista eri-
tyisen selvityksen perusteella seka ilmoituksen uudistamista koskevan asian kasittely
saattaa usein olla tydmaaraltaan joko uuden luvan kasittelya vastaava tai sitten mer-
kittavasti vahaisempi. Jos tydmaaraa voidaan pitaa merkittavasti vastaavaa uuden lu-
van kasittelya pienempana, voidaan maksua alentaa.

Luvan tai ilmoituspaatoksen teknisluontoinen muuttaminen, selventaminen tai muu
lupamaaraysten vahainen muutos on yleensa tyomaaraltdan huomattavan vahainen
verrattuna normaalikasittelyyn, joten tallaisissa tapauksissa on perusteltua alentaa
maksua.

Ymparistonsuojelulain 44 §:n mukaan ymparistdlupahakemusta koskevasta kuulutuk-
sesta on ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti leviavassa
sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahainen tai ilmoittaminen on muutoin il-
meisen tarpeetonta. Vastaavin perustein lain 85 §:n mukaan tulee tieto paatdksesta
julkaista sanomalehdessa. Edelleen lain 118 - 120 §:en mukaisen ilmoituksen vireilla-
olosta on ilmoitettava ja kuultava asianosaisia hallintolain sddnndsten mukaisesti.
MydGs naissa tapauksissa saattaa olla joissain tapauksissa tarpeen ilmoittaa asiasta
sanomalehdessa.



68§

(&

88§

98§

5.5

Sanomalehti-ilmoituksen julkaiseminen on paasaanto ja siitéa aiheutuvat kustannukset
sisaltyvat taksan mukaisiin maksuihin. Ainoastaan poikkeustapauksissa, mikali asian
merkitys on vahainen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta, voidaan il-
moitus jattaa julkaisematta. Naita tapauksia varten on perusteltua taksassa olla mah-
dollisuus vahentda maksusta siihen sisaltyvat keskimaaraiset kuulemiskustannukset.

Jos hakemus sisaltaa jatteeksi luokittelun paattamisen, on hakemuksen kasittelysta
perittdvaa maksua tarpeen korottaa tydmaaran lisdantyessa. Hakemuksen sisaltaes-
sa jatteeksi luokittelun paattamisen on kunnan ymparistdénsuojeluviranomaisen pyy-
dettava Lupa- ja valvontaviraston lausunto jatelain 4 a ja b §:ssé tarkoitetun asian ka-
sittelyssa.

Hakemuksen, ilmoituksen tai muun asian peruuttaminen tai raukeaminen

6.1

Asian kasittely kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisessa voi raueta siksi, etta hakija
peruuttaa hakemuksensa, ilmoituksensa tai muun asian taikka asia voi raueta muusta
syysta ennen viranomaisen paatdksen antamista. Tallaisten tapausten osalta voi olla
kohtuullista alentaa kasittelymaksua. Usein tallaisissa tapauksissa viranomainen on
ryhtynyt oleellisiin toimiin hakemuksen kasittelemiseksi tai asian kasittely on saatu 13-
hes valmiiksi. Tallaisissa tapauksissa on perusteltua perid hakemuksen kasittelysta
aiheutuneet kustannukset tai erikseen maarattava vahimmaisosuus 3 §:n mukaisesta
maksusta.

Hakemuksen tai ilmoituksen hylkdaminen tai tutkimatta jattdminen

7.1

7.2

Hylkdavaan paatdksen kasittely vaatii vastaavat selvitykset ja usein huomattavasti
laajemmat perustelut kuin myodnteisen paatoksen kasittely. Taman vuoksi on perustel-
tua peria hylkdavasta paatdoksesta sama maksu kuin mydnteisistakin paatoksista.
Joissain tapauksissa hylkaysperuste on niin ilmeisen selva, etta asian kasittelyyn ei
mene paljonkaan aikaa. Tallaisissa tapauksissa tulee olla mahdollista alentaa mak-
sua.

Paatds hakemuksen tai ilmoituksen tutkimatta jattdmisesta voidaan joskus tehda il-
man, etta se edellyttaa erityisia toimenpiteitd viranomaiselta. Tallaisissa tapauksissa
maksun perimiselle ei ole perusteita. Jos kuitenkin tutkimatta jattamispaatosta ennen
viranomainen on ryhtynyt toimiin asian kasittelemiseksi, on perusteltua peria hake-
muksen tutkimatta jattamispaatoksesta erikseen maarattava vahimmaisosuus 3 §:n
mukaisesta maksusta.

Palautetun hakemuksen kasittelymaksu

8.1

8.2

Mikali tuomioistuin muutoksenhaun johdosta palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi,
asian kasittelya kaytannossa jatketaan siita, mihin se jai aiemmassa kasittelyssa.
Taman vuoksi taksan mukaisesta kasittelymaksusta tulee vahentaa, mita samassa
asiassa aikaisemmin annetusta ymparistdnsuojeluviranomaisen paatdksesta on perit-

ty.

Mikali tuomioistuin muutoksenhaun johdosta kumoaa paatdksen sen vuoksi, ettéd ha-
kija ei ole ollut hakemansa luvan tarpeessa, on kohtuullista palauttaa hakijalle mah-
dollisesti peritty maksu kokonaisuudessaan. Tallaisessa asiassa voidaan katsoa tilan-
teen johtuneen osittain myds viranomaisen virheellisista tulkinnoista, jolloin maksun
palauttamiselle on myds tdman vuoksi perusteet.

Ymparistonsuojelulain mukaiset valvontamaksut

9.1.

Ymparistdnsuojelulain 205 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi
perid maksua valvontaohjelmassa esitetyista saanndllisen valvonnan toimenpiteista.
Maksua voidaan perid kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuu-



10 §

9.2.

9.3.

9.4.

9.5

9.6.

luvien rekisterditavien, luvanvaraisten ja ilmoituksenvaraisten toimintojen valvonnas-
ta, joka on esitetty valvontaohjelmassa. Maksun suuruus ja sen perusteet maaritetaan
kunnan hyvaksymassa taksassa. Toiminnanharjoittajat ovat oikeutettuja saamaan tie-
toonsa oman toimintansa valvontamaksun maaraytymisen perusteet (valvontaluokka,
muut valvontatoimenpiteet).

Maksullisia voivat olla valvontatarkastusten lisdksi laitosten muu valvontaohjelmaan
perustuva saanndllinen valvonta, kuten vuosiraportin ja tarkkailutulosten tarkistami-
nen (YSL 168 ja 205 §, HE 214/2013 vp, YSL 168 ja 205 §:n yksityiskohtaiset perus-
telut). Mikali vuosiraporttia pyydetaan tdydentamaan, on perusteltua peria maksu
myos tdydennetyn raportin osalta tydmaaran lisdantyessa.

Myds muusta valvontaohjelman mukaisesta sdannoéllisesta valvonnasta, kuten uusin-
tatarkastuksesta on mahdollista peria maksu (YSL 168 ja 205 §, HE 214/2013 vp,
YSL 168 ja 205 §:n yksityiskohtaiset perustelut).

Ymparistonsuojelulain 205 §:n 2 momentissa sdadetdan myods muusta maksullisesta
valvonnasta, joka voi koskea myds muuta kuin luvanvaraista tai rekisteréitavaa toi-
mintaa. Maksua voidaan perid onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteita koskevista
tarkastuksista ja muista valvontatoimenpiteista, jos ne johtavat kehotuksen, maarayk-
sen tai kielon antamiseen. Maksullisia ovat myds valvontatoimet ja tarkastukset, jotka
ovat tarpeellisia annetun kehotuksen, maarayksen tai kiellon valvomiseksi.

Valvontamaksua voidaan peria myds rikkomuspohjaisesti. Maksullisia ovat talldin
hallintopakkomaarayksen (YSL 175, 176 §) tai keskeytyksen (YSL 181 §) noudatta-
misen valvomiseksi tehty tarkastus. Myos tama maksullisuus koskee kaikkea toimin-
taa.

Peruuttamatta jatetystd, sovitusta tarkastuksesta peritddn maksu, koska tarkastuk-
seen valmistautumiseen ja matka-aikaan on kulunut tybaikaa. Taman jalkeen tehta-
vasta toteutuvasta maaraaikaistarkastuksesta peritdan taksataulukon mukainen mak-
Su.

Jatelain mukainen valvonta

11§

10.1

10.2

Jatelain valvonnan maksullisuudesta saadetaan jatelain 144 §:ssa. Jatelain edellyt-
tdman valvontasuunnitelman mukaisista rekisterditdvan toiminnan valvonnasta voi-
daan peria maksua. Jatelain valvontasuunnitelma on liitetty osaksi ymparisténsuojelu-
lain mukaista valvontasuunnitelmaa ja -ohjelmaa.

Valvontamaksua voidaan peria myds muusta jatelain valvonnasta. Nama maksut
koskevat kaikkia eivatka ole rajoitettuja vain rekisteréitaviin toimintoihin. Maksullisia
ovat tarkastukset ja muut valvontatoimet, jotka ovat tarpeen roskaantumista koskevan
siivousmaarayksen, jatelain 125 §:n yksittdisen maarayksen tai jatelain 126 §:n mu-
kaisen kiellon tai maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Vakuuspaatoksen maksu

11.1

Ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on ase-
tettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopet-
tamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Jatteen kasittelytoi-
minnan vakuuden hyvaksymistd koskevan asian kasittelyssa viranomaisen tulee sel-
vittda vakuuden riittavyys ja soveltuvuus silla katettaviin toimiin.

Ymparistdnsuojelulain 199 §:n mukaan lupaviranomainen voi hakijan pyynnosta maa-
rata, ettd toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatésta noudat-
taen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan vakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen
lupapaatoksen kumoamisen tai lupamaaraysten muuttamisen varalle. Tallaisen va-



kuuden hyvaksymista koskevan asian kasittelyssa viranomainen joutuu selvittdmaan
mm. tekeekd toiminnan kaynnistaminen muutoksenhaun hyddyttdomaksi, mitd mahdol-
lisesti tarvittava ympariston ennallistaminen tulisi maksamaan ja minka laatuinen va-
kuus voidaan hyvaksya.

Ymparisténsuojelulain 199 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi myontaa
oikeuden aloittaa toiminta my6s enintdan 14 paivan kuluessa valitusajan paattymises-
ta erikseen tehdysta hakemuksesta. Hakemuksesta on kuultava valvontaviranomaisia
ja paatdkseen muutosta hakeneita.

Tallaisissa tilanteissa on perusteltua peria hakijalta lisdmaksu, jonka suuruus perus-
tuu arvioon harkinnan vaatimasta ajasta

12 § Vesilain mukaiset maksut

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisessa voidaan peria maksu kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvan vesilain mukaisen asian kasittelysta.
Maksua ei peritéa viranomaisen eika haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille-
pannun asian kasittelysta. Muiden vaatimuksesta vireillepannun asian kasittelysta
voidaan perid maksu, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.

13 § Maksun kohtuullistaminen tai maaraaminen poikkeustapauksissa

13.1

13.2

13.3

Taksan mukaisen maksun soveltaminen saattaa joissain tapauksissa asian luonne tai
merkitys huomioon ottaen johtaa kohtuuttoman suureen maksuun, jolloin tulee olla
mahdollisuus erityisista syistd maarata maksu taksasta poikkeavasti. Tallaisia erityisia
syitd on maaritelty maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa. Maksun tulee tallaisissakin
tilanteissa kattaa viranomaiselle hakemuksen kasittelyn edellyttdmista asiantuntija-
lausunnoista tms. aiheutuneet kustannukset. Koska hakemuksen kasittely aiheuttaa
viranomaiselle aina kustannuksia, tulee niiden kattamiseksi peria osuus taksan mu-
kaisesta maksusta.

Tietyissa erityistapauksissa, esimerkiksi poikkeuksellisen laajan ja vaikean asian ka-
sittelyn todelliset kustannukset saattavat muodostua merkittavasti taksan mukaisista
maksuista suuremmaksi. Tallaisissa tapauksissa niiden osalta tulee olla mahdollisuus
perid kasittelymaksu toteutuneitten kustannusten mukaisesti. Tallaisissa tilanteissa pi-
taa taksasta poikkeaminen perustella kustannusseurantaan perustuvalla laskelmalla
ja muiden kustannusten erittelyselvityksella. Tallaiset selvitykset tulee liittdd myds ka-
sittelymaksua koskevaan laskuun.

Mikroyrityksille ja sellaisille luonnollisille henkilGille, jotka eivat harjoita taloudellista
toimintaa, maarattavien maksujen on ymparistdonsuojelulain 206 §:n ja jatelain 144 a
§:n mukaan oltava kohtuullisia. Toiminnanharjoittajan on maksun maaraamista varten
ilmoitettava pyynndsta valvontaviranomaiselle tyéntekija-, liikevaihto- ja tasetiedot tai
niita 1ahinna vastaavat tunnusluvut. Jos tietoja ei pyynnodsta huolimatta ilmoiteta,
maksu voidaan maarata alentamattomana.

14 § Maksusta, maksun palauttamisesta ja poikkeuksesta paattdminen

14.1

Ymparistonsuojelulain 190 §:n 3 momentin mukaan kasittelymaksusta valitetaan sa-
massa jarjestyksessa kuin paaasiasta. Talla perusteella maksusta, maksun palautta-
misesta, maksun alentamisesta ja maksun lykkaamisesta tulee ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen, tai sen viranhaltijan, jolle paatosvalta asiassa on delegoitu, maarata
paadasiaa koskevassa paatoksessa tai samanaikaisesti annettavalla erillisella paatok-
sella. Mikali maksusta tehdaan erillinen paatos, tulee paatos ja maksulippu lahettaa
maksuvelvolliselle samalla kun paaasiaa koskeva paatéskin lahetetaan.

liIman hallintopaatdstad maksuun pantavien maksujen osalta itse maksun katsotaan
olevan paatés maksusta, eikd maksusta tehda erillistd paatdsta. Naistd maksuista va-



litetaan maksujen taytantédnpanosta annetun lain (706/2007) 9 §:ssé tarkoitetusti pe-
rustevalituksella.

15§ Maksun suorittaminen ja periminen

15.1 Maksun suorittamisesta on perusteltua maarata taksassa ja voidaan katsoa kohtuul-
liseksi paaperiaatteeksi, ettd maksu suoritetaan maaraajassa sen jalkeen, kun asiaa
koskeva paatds on saanut lainvoiman. Myoés viivastyneestd maksusta perittavasta vii-
vastyskorosta on perusteltua olla maininta taksassa. Valtion maksuperusteasetuksen
(211/1992) 3 §:n mukaan maksamattomalle maaralle peritdan viivastyskorkoa sen
maaraisena kuin korkolain 4 §:ssa sdadetdan ja noudattaen mita viivastyskoron peri-
misesta korkolaissa muuten sdadetaan.

15.2 Mahdollisuus perid maksamaton maksu ulosottotoimina ilman erillista tuomiota tai
paatosta on informatiivisena asiana perusteltua mainita taksassa. Julkisten saatavien
suorasta ulosottokelpoisuudesta sdadetaan verojen ja maksujen taytantdonpanosta
annetussa laissa (706/2007).

16 § Taksan soveltaminen

16.1 Koska taksa ei voi tulla takautuvasti voimaan, tulee taksassa mainita milla perusteella
arvioidaan asiat, joihin sitéd voidaan soveltaa.

17 § Voimaantulo

17.1 Taksa tulisi saattaa voimaan mahdollisimman pian, koska maksuja ei voida peria ta-
kautuvasti.

Taksan hyvaksymista koskevassa paatoksessa on perusteltua maarata, etta taksa
astuu voimaan muutoksenhausta huolimatta taksassa maarattyna ajankohtana. Tama
ajankohta tulee valita siten, ettd ennen kyseista ajankohtaa on taksan hyvaksymis-
paatosta koskeva poytakirja tarkastettu ja asetettu nahtaville. Taksan hyvaksymispaa-
tokseen haetaan muutosta kuntalain sdanndsten mukaisesti.



