MAA-AINESTAKSAN PERUSTELUT

YLEISPERUSTELUT

Maa-aineslain 23 §:n ja rakentamislain 79 §:n nojalla luvan hakija tai toimenpiteen
suorittaja on velvollinen suorittamaan maa-ainesten ottamislupahakemuksen ja
ottamissuunnitelman tarkastamisesta seka ottamistoiminnan valvonnasta ja muista
viranomaistehtavista kunnalle maksun, jonka perusteet maarataan kunnan
hyvaksymassa taksassa.

Maksu voidaan maarata perittavaksi ennen sen toimenpiteen (viranomaistehtavan)
suorittamistakin, johon maksu kohdistuu. Jos toimenpide (viranomaistehtava) jaa
suorittamatta, maksu on silta osin hakemuksesta palautettava.

ERITYISPERUSTELUT

1§ Yleisti

Maa-ainesten ottamissuunnitelman tarkastamisesta ja ottamistoiminnan valvonnasta seka
muista viranomaistehtavista perittavat maksut perustuvat maa-aineslain 23 §:8an, jonka
lisdksi soveltuvin osin noudatetaan mita rakentamislain 79 §:ssa saadetaan. Soveltaen
rakennusvalvontaviranomaisen taksalle annettua suositusta, tulisi maa-ainesvalvonnan
toimintamenot kattaa kokonaan ottotoiminnan valvomisesta perittavilla maksuilla.

2 § Tarkastusmaksu

2.1

2.2

2.3

Maa-ainestaksan 2 §:ssa maarataan ottamissuunnitelman tarkastamisesta perittavasta
maksusta. Maksun maaraytymisperusteena on suunnitelmakohtainen kiinted maksu ja
ottamisalueen pinta-alaan perustuva maksu seka lisaksi hakemuksessa otettavaksi
esitetyn maa-ainesten kokonaismaaran tilavuuden mukaan maaraytyva maksu. Maksulle
on maaratty kuitenkin vahimmaistaso. Ottamisalueella tarkoitetaan aluetta, jolla maa-
ainesten ottaminen ja ottamiseen liittyvat muut jarjestelyt, kuten pintamaiden ja sivukivien
kasittely ja jalkihoitotoimet, tapahtuvat.

Maa-aineslupahakemus ja samaa hanketta koskeva ymparistonsuojelulain mukainen
ymparistdlupahakemus kasitellaan yhdessa maa-aineslain 4 a §:n ja
ymparistonsuojelulain 47 a §:n mukaisesti. Yhteiskasittely sujuvoittaa asian kasittelya ja
mahdollistaa alemman kasittelymaksun perimisen samaa hanketta koskevasta
ymparistoluvasta. Jos lupahakemukset kasitellaan erikseen, peritaan niistd molempien
lupien taksan mukaiset maksut.

Ottamissuunnitelman muutoksesta silta osin kuin se koskee voimassa olevan
ottamisluvan mukaista aluetta ja ylittaa aikaisemmassa luvassa otettavaksi myonnetyn
maa-ainesmaaran, maksun maaraytymisperusteena on muutoksesta perittava kiintea
maksu ja aikaisemman luvan ylittdvan maa-ainesmaaran tilavuuden mukaan maaraytyva
lisamaksu. Maksulle on maaratty kuitenkin vahimmaistaso. Mikali aikaisemman luvan
mukainen ottamisalue ylitetaan, tulee hakemus kasitella uutena lupana ja tarkastusmaksu
maaraytyy 2.1 kohdan mukaan.

Luvan voimassaoloaikana voi lupaviranomainen antaa paatoksellaan suostumuksen
poiketa vahaisesti lupapaatoksessa hyvaksytysta ottamissuunnitelmasta tai annetuista
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lupamaarayksista.

Suostumuksen edellytyksena on, etta poikkeaminen ja sen laatu, ottaen huomioon
lupaharkintaa koskevat saannokset ja maaraykset, ei merkitse luvan olennaista
muuttamista eika vaikutusta asianomaisen asemaan tai luonnonolosuhteisiin (MAL 16 §).
Suostumuksesta perittavan maksun maaraytymisperusteena on poikkeamisesta perittava
kiintea maksu.

Jos lupa on myonnetty kymmenta vuotta lyhyemmaksi ajaksi ja lupa-ajan paattyessa osa
myonnetyn luvan maa-aineksista on viela ottamatta, voidaan lupa-aikaa jatkaa niin, etta
kokonaisajaksi tulee enintdan kymmenen vuotta (MAL 10 §). Talldin peritdan 50 % maa-
aineslupahakemuksen kasittelyn ja ottamissuunnitelman tarkastamisen maksusta.
Maaraaikaa jatkettaessa voidaan lupamaarayksia muuttaa tai antaa uusia
lupamaarayksia.

Laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan vahaisen hankkeen, josta ei tarvitse laatia erillista
ottamissuunnitelmaa (MAL 5 §), tarkastusmaksu maaraytyy kiintean perusmaksun
mukaan. Hakemus liitteineen ja ottamisalueen sijaintitietoineen voidaan katsoa
muodostavan sellaisen yksinkertaisen suunnitelman, jonka tarkastamisesta voidaan
maksu peria.

Tarkastusmaksun maaraytymisen perusteena olevalle maa-ainesten ottamisalueen pinta-
alalle voidaan maarata hehtaariperusteinen raja tai rajoja, joiden ylittavalta osalta
maksuperusteen maaraytymiseen lasketaan mukaan vain tietty %-osuus. Raja-arvona on
kaytetty 50 hehtaaria, jonka ylittavalta osalta on otettu huomioon 50 %.

Tarkastusmaksun maaraytymisen perusteena olevalle maa-ainesten tilavuudelle voidaan
maarata kuutioperusteinen raja tai rajoja, joiden ylittavalta osalta maksuperusteen
maaraytymiseen lasketaan mukaan vain tietty %-osuus. Raja-arvona on kaytetty 500 000
m3, jonka ylittavaltad osalta on otettu huomioon 50 % ja 2 000 000 m?3, jonka ylittavalta
osalta on otettu huomioon 25 %.

Mikali lupahakemus hylataan tai jatetaan tutkimatta, tulee kunnan maaritella taksassa,
mika %-osuus taksan mukaisesta maksusta peritaan. Hakijaa tulisi etukateen informoida
luvan saannin edellytyksista ja selvat kielteiset tapaukset pyrkia palauttamaan, jotta
hakija valttyisi turhilta tarkastusmaksuilta. Samoin tulisi pyrkia etukateen neuvotella ja
muuttaa hakemusta siten, etta hakemuksesta tulee realistinen, silla maksuperusteena
kaytetaan hakemuksessa otettavaksi esitettya maa-ainesmaaran tilavuutta. Periaate on
sama, jos hakemus hylataan oikeusprosessin kautta. Kuitenkin peritaan vahimmaismaksu
molemmissa tapauksissa.

Tarkastusmaksu palautetaan kokonaan, mikali lupahakemus peruutetaan ennen kuin
viranomainen on ryhtynyt olennaisiin toimenpiteisiin sen tarkistamiseksi. Lausunto- ja
kuulemismenettely lupahakemuksen johdosta katsotaan olennaiseksi toimenpiteeksi.
Mikali lupahakemus peruutetaan kesken valmistelutyon, peritdan valmistelutyota
vastaava osuus tarkastusmaksusta.

Mikali lupa peruutetaan tai lupamaarayksia muutetaan MAL:n 16 § 1 mom. 2 kohdan
(ennalta arvaamattomat vaikutukset) perusteella, lupaviranomainen voi palauttaa
luvanhaltijalle peritysta tarkastusmaksusta ottamatta jaavan maa-ainesmaaran
kuutioperusteisesti maaraytyneen maksun osuuden. Tosiasiallisia perusteita maksun



palautukselle ei ole. Kyseessa onkin lahinna kohtuullisuusharkinta. Mikali
lupaviranomainen ryhtyy vastaaviin toimenpiteisiin MAL:n 16 § 1 mom. 1 tai 3 kohtien
(lupamaaraysten rikkominen, lupahakemuksessa virheellisia tietoja) perusteella, ei
tarkastusmaksua palauteta. Luvan peruuttamisen kasittelysta naissa tapauksissa
peritaan 500 euron maksu.

2.10 Mikali luvansaaja luopuu maa-ainesten ottamisesta, aloittamatta sita tai luvan voimassa

ollessa, ei perittya tarkastusmaksua palauteta.

2.11 Luvanhakijan on suoritettava ottamissuunnitelman tarkastusmaksu, kun paatos on tehty.

Mikali maksua ei suoriteta maaraajassa, eraantyneelle maksulle on suoritettava korkoa
siten kuin korkolaissa (633/1982) saadetaan.

3 § Valvontamaksu

3.1

3.2

3.3

Maa-ainestaksan 3 §:ssa maarataan ottamistoiminnan valvonnasta perittavista
maksuista. Maksun maaraytymisperusteena on otettavaksi sallitun maa-ainesten
kokonaismaaran tilavuus ja ottamisalueen pinta-ala. Vahaisia ottamismaaria varten on
syyta maaritella vahimmaismaksu, jotta maksu kattaa aiheutuvat valvontakustannukset.

Valvontamaksun maaraytymisen perusteena olevalle maa-ainesten tilavuudelle voidaan
maarata kuutioperusteinen raja tai rajoja, joiden ylittavalta osalta maksuperusteen
maaraytymiseen lasketaan mukaan vain tietty %-osuus. Raja-arvona on kaytetty 50 000
m3, jonka ylittdvaltad osalta on otettu huomioon 50 % ja 500 000 m?3, jonka ylittavalta osalta
on otettu huomioon 25 %.

Mikali lupa on voimassa vain osan vuotta, peritaan kyseiselta vuodelta vain sita vastaava
osuus otettavaksi sallitun maa-ainesten kokonaismaaran mukaisesta valvontamaksusta.

Luvanhakijan on paasaantoisesti suoritettava vuotuinen valvontamaksu ennakkoon
ennen ottamistoimintaan ryhtymistaan. Tama koskee lahinna ensimmaista luvan
myontamisen jalkeistd maksua, jonka jalkeen vuotuinen valvontamaksu suoritetaan
kunnan maaraamana ajankohtana kerran vuodessa ennakkoon. Valvontamaksujen
perimisen keskittamisella tiettyyn ajankohtaan helpotetaan maksujen perimiseen ja
seurantaan liittyvaa tyota.

Edella sanotusta poiketen kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta paattaa, etta
valvontamaksu peritdan jalkikateen. Tama tulee kysymykseen esimerkiksi, kun maa-
ainesten ottajana on kunta, kuntayhtyma tai valtion viranomainen tai laitos. Talloin
luvanhaltijan on kuitenkin aina ilmoitettava ennen ottamistoimintaan ryhtymistaan
valvontaviranomaiselle ottamisen alkamisajankohta, kesto ja arvio otettavasta vuotuisesta
maa-ainesmaarasta kunnan valvontatoimien tarpeen ja laajuuden selvittdmiseksi.

Maa-ainesten ottamistoiminnan valvonta on jatkuvaa toimintaa ja mikali luvanhaltija
haluaa alennetun vuotuisen valvontamaksun, hanen tulee kirjallisesti iimoittaa
valvontaviranomaiselle, ettei maa-aineksia ko. vuonna oteta. Mikali ilmoitusta ei ole tehty,
valvontamaksu peritaan riippumatta siita, otetaanko maa-aineksia tai ei.

lImoitus siita, ettei maa-aineksia oteta, tulee tehda myos tapauksissa, joissa
valvontamaksu erityissyista peritaan jalkikateen, jotta valtytaan turhilta
valvontatoimenpiteilta.



3.4

3.5

3.6

3.7

Luvansaaja voi vapautua luvan voimassaoloajan jaljella olevien vuosien
valvontamaksusta, mikali han on tayttanyt lupaan liittyvien maaraysten mukaiset
maisemointi-, jalkihoito- ja siistimis- ym. velvoitteet. Vapautuksen edellytyksena on, etta
asiasta ilmoitetaan kirjallisesti valvontaviranomaiselle. Ottamisalueella tulee pitaa
lopputarkastus (MAA 7 §), jossa todetaan, ovatko lupamaaraysten mukaiset toimenpiteet
tulleet asianmukaisesti tehdyiksi.

Maa-aineslain 4 a §:ssa ja ymparistonsuojelulain 47 a §:ssa tarkoitetun yhteisluvan
valvonnasta peritaan ymparistdluvan valvontamaksu toiminnan ymparistonsuojelulain
mukaisen taksan mukaisesti, mikali maksulle on viela olemassa
ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaiset perusteet.

Maa-aineslain 16 §:ssa saadetaan, etta lupaviranomainen voi muuttaa tdman lain nojalla
antamiaan lupamaarayksia tai peruuttaa luvan, mikali lupamaarayksia on jatkuvasti tai
muutoin torkeasti rikottu. Mikali lupa peruutetaan, ei valvontamaksuja perita luvan
peruutuksen jalkeisilta vuosilta. Lupaan liittyvat maisemointi-, jalkihoito- ja siistimis- ym.
velvoitteet tulee luvanhaltijan talldinkin suorittaa. Naiden velvoitteiden
loppuunsaattamisen valvonnasta aiheutuneet kustannukset kuitenkin peritaan.

Ottoalueen vaiheittainen maisemointi on suositeltavaa maa-ainesten ottotoiminnasta
aiheutuvien ymparistovaikutusten vahentamiseksi. Hyvaksyttavasti suoritettu maisemointi
mahdollistaa valvontamaksun alentamisen. Paatdkset valvontamaksun alentamisesta
tehdaan kerran vuodessa siten, etta alennettu maksu huomioidaan seuraavan vuoden
alusta lukien. Talla menettelylla kannustetaan luvansaajaa aloittamaan ottamisalueiden
jalkihoito jo ottamisen aikana.

Lupapaatoksessa ilmoitettu maa-ainesten vuotuinen ottamismaara, jota kaytetaan
valvontatarpeen arvioimiseen, on ohjeellinen ja lupapaatoksen mukainen otettava maa-
ainesten kokonaismaara on sitova. Mikali luvanhaltija/ottaja ottaa maa-ainesten
kokonaismaaran lynyemmassa ajassa kuin ottamisluvan mukainen voimassaoloaika
edellyttaa, han joutuu ylittdmaan vuotuisen ohjeellisen ottamismaaran. Ylityksesta
luvanhaltijan/ottajan on ennen ylittdvaa ottamista ilmoitettava kirjallisesti
valvontaviranomaiselle. Tallainen nopeutettu maa-ainesten ottaminen yleensa edellyttaa
myo0s tehostettua valvontaa, jotta mahdollisia maa-aineslain 16 §:n mukaisia ennalta
arvaamattomia haitallisia vaikutuksia ymparistoon, asutukseen tai luonnonolosuhteisiin
voitaisiin vahentaa.

Taksa lahtee siita, ettda maa-ainesten ottamisen valvonta on melko suurpiirteista ja
silmamaaraista. Milloin on syyta epailla, etta lupamaarayksia on rikottu tai muusta syysta
esim. ottamistoiminnan laajuuden vuoksi tai kun silmamaarainen arviointi ei ole riittava,
joudutaan suorittamaan suuritdisia erityistoimenpiteita kuten tarkistusmittauksia tai
vaaituksia, voidaan ko. toimenpiteista kunnalle aiheutuneet kustannukset peria
taysimaaraisina. Tallaiset erityistoimenpiteet ilmoitetaan lupapaatoksessa silta osin kuin
ne ovat lupavaiheessa ennakoitavissa.

Ottamisen valvonta saattaa useinkin edellyttaa ylimaaraisia tarkastuksia tavanomaiseen
valvontaan verrattuna. Naista tarkastuksista peritaan taksan mukainen maksu.

Luvan mydntamisen jalkeen valvontatoimenpiteena tehtava tarkkailusuunnitelman
kasittely ja hyvaksyminen edellyttaa lisatyota lupakasittelyn yhteydessa tehtavaan



tarkkailusuunnitelman kasittelyyn ja hyvaksyntaan verrattuna. Tarkkailusuunnitelman
kasittelysta ja hyvaksymisesta valvontatoimenpiteena peritaan taksan mukainen maksu.

3.8 Valvontatoimenpiteet kohdistuvat luvanvaraiseen maa-ainesten ottamiseen.
Tavanomainen kotitarvekaytto jaa valvontatoimenpiteiden ulkopuolelle eika siita
myoskaan perita valvontamaksua. Poikkeuksen muodostaa lainvastainen kotitarveotto,
josta peritaan maksu tata taksaa noudattaen soveltuvin osin.

4 § Kuuleminen

Maa-aineslain 13 §:n mukaan maa-aineslupaa koskeva hakemus on annettava tiedoksi
julkisella kuulutuksella seka varattava ottamisalueen sisaltavaan kiinteistoon rajoittuvien
kiinteistdjen ja muiden alueiden omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Jos hakemuksessa tarkoitetulla hankkeella voi olla huomattavaa vaikutusta laajalla
alueella tai lukuisten henkildiden oloihin, hakemuksesta on lisaksi ilmoitettava ainakin
yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidavassa sanomalehdessa.

Kuulemisesta ja ilmoituksista aiheutuneet kulut kuuluvat luvan hakijan maksettaviksi.
5 § Vakuudet

Vakuuden suuruus maaraytyy toiminnan laatu, laajuus ja vakuudella katettavien
toimenpiteiden vaativuus huomioiden siten, etta vakuuden maara on maaritelty erikseen
soranottoalueille ja kallioalueille toimenpiteiden vaativuuden mukaan luokiteltuna
perustasolle, vaativalle tasolle ja erittain vaativalle tasolle.

Mikali maa-ainesten ottamisalueen jalkihoito suoritetaan vaiheittaisesti, voidaan
lupaviranomaisen paatoksella vakuuden maaraa alentaa samassa suhteessa kuin alueen
jalkihoito on hyvaksytysti toteutettu. Talla menettelylla kannustetaan luvansaajaa
aloittamaan ottamisalueiden jalkihoito jo ottamisen aikana.

Maa-aineslain 21 §:n mukaan lupaviranomainen voi ainesten ottamista koskevassa
paatoksessa tai antaa luvan ainesten ottamiseen ennen kuin lupaa koskeva paatos on
saanut lainvoiman, jos luvansaaja asettaa hyvaksyttavan vakuuden niiden haittojen,
vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan
muuttaminen voi aiheuttaa. Taman vakuuden hyvaksymisesta voidaan taksan mukaan
peria maksu. Lupa voidaan samoin edellytyksin antaa myos valitusajan kuluessa tai 14
paivan kuluessa valitusajan paattymisesta erikseen tehdysta hakemuksesta. Talloin
hakemuksesta on kuultava valvontaviranomaisia ja lupapaatokseen muutosta hakeneita.
Paatoksen antamiseen sovelletaan MAL 19 §:3a.

Lupaviranomainen voi vaatia, ettd ennen ainesten ottamista hakijan on annettava
hyvaksyttava vakuus maa-aineslain 11 §:n nojalla maarattyjen toimenpiteiden
suorittamisesta. Taman vakuuden hyvaksymisesta voidaan peria maksu samoin kuin
vakuuden mahdollisesta myohemmasta muuttamisesta tai vaihtamisesta seka vakuuden
vapauttamisesta toiminnan paatyttya.

Jos lupaan perustuva oikeus maa-ainesten ottamiseen siirretaan toiselle maa-aineslain
13 a §:n nojalla, lupaviranomainen voi maarata, etta uusi luvan haltija asettaa ennen



ainesten ottamista 12 §:ssa tarkoitetun vakuuden. Vakuuden tarkastamisesta peritaan
taksan mukainen maksu.

Lupamaarayksissa tulee paasaantoisesti edellyttaa, etta jalkihoito-, siistimis- ja muut
maaratyt toimenpiteet tulee suorittaa luvan voimassaoloaikana. Vakuuden tulee olla
voimassa riittavan kauan yli luvan voimassaoloajan, jotta lupamaaraysten mukaiset
maisemointi-, jalkihoito- ja siistimis- seka istutusvelvoitteet ehditaan suorittaa ja esim.
mahdollisten istutusten kasvuun lahto todeta. Sopivaksi vakuuden voimassaoloajaksi
suositellaan 1-1,5 vuotta yli lupa-ajan.

6 § Pakkokeinopaatokset

Maa-aineslain 14 §:ssa saadetaan valvontaviranomaisen tehtavista.
Valvontaviranomaisen on velvoitettava lainsaanndoksia tai sen nojalla annettuja
maarayksia rikkoneen tai laiminlydoneen noudattamaan saannoksia ja maarayksia,
poistamaan tai muuttamaan tehdyn tydn vaikutukset taikka palauttamaan vallinnut olotila
ja tayttamaan velvollisuutensa sakon uhalla tai silla uhalla, etta tekematta jatetty
suoritetaan laiminlydjan kustannuksella.

Maa-aineslain 15 §:ssa saadetyin perustein valvontaviranomaisella tai sen maaraamalla
viranhaltijalla on oikeus keskeyttaa ottaminen.

Toimenpiteen keskeyttamisesta ja pakkotoimenpiteisiin ryhtymisesta voidaan taksan
mukaan peria maksu.

7 § Luvan velvoitteista vapauttaminen (MAL 13 a §)

Jos lupaan perustuva oikeus maa-ainesten ottamiseen on maa-aineslain 13 a §:n
mukaisesti siirretty toiselle ja hakemuksesta luvanhaltija vapautetaan lupaan liittyvista
velvoitteista seka hyvaksytaan hanen tilalleen toinen, peritaan velvoitteista vapautetulta
taksan mukainen maksu. Samalla tulee harkittavaksi vakuuden antaminen uuden
luvanhaltijan osalta, jolloin hanelta peritdan 5 §:n mukainen maksu, mikali vakuus
vaaditaan.

8 § Maksuperusteita

8.1 Otetavan maa-aineksen tilavuutena pidetdan maksuja maarattaessa maa-aineksen
luonnonvaraista tilavuutta (kiintokuutiometrimaaraa).

8.2 Maksuperusteet ovat yhtalaiset kaikille maa-aineslain mukaan luvanvaraisille maa-
aineksille. Talla on pyritty saamaan maksujen maaraytyminen yksinkertaiseksi.

8.3 Luvattomasta tai luvanvastaisen toimenpiteen kasittely on usein erittain tydlasta. Tasta
syysta on tarkastus- tai valvontatehtavista, jotka johtuvat luvattomasta tai
luvanvastaisesta toimenpiteesta taikka siita, etta toimenpiteen suorittaja on muutoin
laiminlydnyt hanelle kuuluvat velvollisuutensa, perittavat maksu voitava peria korotettuna.
Nain katetaan viranomaiselle aiheutuvat ylimaaraiset kulut.

Mikali maksua ei suoriteta maaraajassa, eraantyneelle maksulle on suoritettava korkoa
korkolain mukaan.



8.4

8.5

8.6

8.7

Taksan mukaisiin maksuihin sisaltyy kunnan asiakirjojen lunastuksesta maaraama maksu
eika siita siten perita erillista maksua.

Taksa kattaa keskimaaraisen hankkeen aiheuttamat kustannukset. Maksua voidaan
korottaa tai laskea etukateen paatettyjen vaihtelurajojen sisalla, mikali hanke olennaisesti
poikkeaa keskimaaraisesta hankkeen tasosta. Taksan maksusta poikkeaminen on aina
seurausta tapauskohtaisesta kokonaisharkinnasta. Sellaisia vaativia hankkeita, joissa
taksan mukaisen maksun korotus voi tulla kyseeseen, ovat esimerkiksi maisemallisesti
merkittaville alueille sijoittuvat hankkeet tai hakkeet, joiden vaikutukset ovat
poikkeuksellisen laajoja. Toisaalta esimerkiksi hankkeet, joiden sijoittuminen on ratkaistu
asema- tai yleiskaavassa, voivat vaatia keskimaaraista pienemman tyomaaran.

Tarkastus- ja valvontamaksun suuruus maaraytyy maksun maaraamishetkella voimassa
olevan taksan mukaan.

Lupahakemuksen kasittelysta ja valvonnasta perittavien maksujen tulisi kattaa
ottamissuunnitelmien tarkastamisesta ja ottamistoiminnan valvonnasta aiheutuvat
kustannukset.

Palautus suoritetaan maksun maaraamishetkella voimassa olleen taksan mukaan.



