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Valtiovarainministerio pyytaa nakemyksia siita, miten julkisten hankintojen
tuottavuuden ja vaikuttavuuden kansallinen ohjaaminen ja strateginen
kehittaminen tulisi Suomessa jarjestaa. Lausuntopyynté VN/35202/2023 on
saapunut kunnan kirjaamoon 9.10.2026. Lausunnon antamisen maaraaika
on 20.11.2026.

Tuusulan kunnan keskeinen viesti asiassa

Tuusulan kunta kiittdd mahdollisuudesta lausua julkisten hankintojen
tuottavuuden ja vaikuttavuuden kansallisesta ohjaamisesta ja strategisesta
kehittamisesta. Tuusulan kunnan keskeinen viesti asiassa on seuraava:
kansallisen kehittdmisen tulee vahentaa kuntien hallinnollista ty6ta, ei
synnyttaa uusia rinnakkaisia raportointivelvoitteita. Painopiste on siirrettava
ohjeiden tuottamisesta yhteisiin digitaalisiin tydkaluihin, yhteentoimivaan
tietoon, automatisoituun raportointiin ja kdytannéssa hyédynnettaviin
malliasiakirjoihin.

Tuusulan kunnan lausunto

Tuusulan kunta pitaa julkisten hankintojen kansallista kehittamista
tarpeellisena. Hankinnat ovat merkittava osa kuntien talouden,
palvelutuotannon, elinvoiman ja riskienhallinnan kokonaisuutta.
Kansallisen ohjauksen lisaarvo syntyy ennen kaikkea silloin, kun se
poistaa paallekkaista paikallista ty6ta, parantaa vertailukelpoisen tiedon
saatavuutta ja tarjoaa kunnille yhteisia, kayttdvalmiita ratkaisuja.
Jatkokehittdmisessa tulee noudattaa periaatetta, jonka mukaan uusi
tietotarve toteutetaan ensisijaisesti hyddyntamalla jo syntyvaa tietoa ja
automatisoituja rajapintoja. Kunnilta ei tule edellyttda saman tiedon erillista
tallentamista, luokittelua tai raportoimista useaan jarjestelmaan.

Julkisten hankintojen kansalliset kehittamis- ja neuvontapalvelujen
toimivuus nykytilanteessa

Tuusulan kunta arvioi, etta kansalliset kehittdmis- ja neuvontapalvelut ovat
vahvistaneet hankintaosaamista ja yhtenaistaneet hankintalainsdadannon
tulkintaa. Julkisten hankintojen neuvontayksikdn oikeudellinen neuvonta,
ohjeet ja koulutukset ovat hankintayksikoille hyodyllisia erityisesti
muuttuvissa ja tulkinnanvaraisissa tilanteissa. Suomen Yrittajien
hankintaneuvonta taydentda kokonaisuutta yritysten osallistumisen,
markkinavuoropuhelun ja tarjousvalmiuksien ndkdkulmasta.

Hankinta-Suomi-ohjelman vahvuutena on ollut hankintojen strategisen
merkityksen, tiedolla johtamisen, kustannusvaikuttavuuden ja
markkinoiden toimivuuden tuominen yhteiseen kansalliseen keskusteluun.
Ohjelmat ja verkostot ovat tukeneet kokemusten vaihtoa ja tarjonneet
kunnille malleja oman hankintatoiminnan kehittdmiseen.

Nykyinen kokonaisuus on kuitenkin toimijarakenteeltaan hajautunut.
Ohijeita, koulutuksia, malleja ja tietoa tuotetaan useissa kanavissa, minka



vuoksi ajantasaisen ja omaan kayttétapaukseen soveltuvan aineiston
I6ytaminen voi edellyttdd merkittadvaa tydpanosta. Kehittamistydssa
painottuvat edelleen erilliset ohjeet ja suositukset. Kuntien nakokulmasta
seuraavan vaiheen tulisi olla niiden muuttaminen yhteisiksi, yllapidetyiksi ja
kaytanndn prosesseihin integroitaviksi tyokaluiksi.

Millaista tukea julkisiin hankintoihin tarvitaan ja mita tulisi kehittaa
Tuusulan kunta pitda tarkeimpana sita, etta kansallinen tuki kohdennetaan
hankintayksikoiden kaytannon tydn helpottamiseen. Kehittamisen tulee
tuottaa ratkaisuja, jotka ovat erikokoisten kuntien hyédynnettavissa ilman
raskaita paikallisia jarjestelma- ja kayttdonottoprojekteja.

Kansallinen hankintatietovaranto ja vertailutieto

Kuntien kayttoon tulee tarjota yhteinen nakyma hankintojen, ostolaskujen,
kilpailutusten, sopimusten ja toimittajamarkkinoiden tietoon siltd osin kuin
tietojen kasittelylle on oikeudellinen peruste. Palvelun tulee mahdollistaa
hankintakategoria-, toimittaja-, hinta- ja kilpailutapavertailu ilman
kuntakohtaista manuaalista tiedonkeruuta.

Yhtenaiset tietomallit, luokitukset ja rajapinnat

Kansallisesti tulee maaritella yhteinen vahimmaistietomalli hankinnoille ja
sopimuksille seka avoimet rajapinnat. Luokitusten tulee olla yhteensopivia
taloushallinnon, kilpailutusjarjestelmien, sopimushallinnan ja raportoinnin

kanssa.

Valtakunnallinen malliasiakirja- ja ehtopankki

Kuntien kayttoon tarvitaan keskitetysti yllapidetyt tarjouspyynto-, sopimus-,
markkinavuoropuhelu-, vertailuperuste-, vastuullisuus- ja tietosuojamallit.
Mallien yhteydessa tulee kuvata kayttotarkoitus, soveltamisrajat,
paivityspaiva ja yllapidosta vastaava taho.

Kansallinen hankinta-analytiikkapalvelu

Kunnille tulee tarjota maksuton tai yhteisrahoitteinen analytiikkapalvelu,
joka muodostaa tietovarannon tiedoista vakioraportit hankintavolyymista,
toimittajakeskittymasta, kilpailun toteutumisesta, sopimuskattavuudesta ja
kustannuskehityksesta.

Tekoalya hyodyntavat avustavat tyokalut

Kansallisesti voidaan kehittda turvallisia tydkaluja esimerkiksi
malliasiakirjojen lIdytamiseen, tarjouspyyntéluonnosten laadun
tarkistamiseen, sopimusehtojen vertailuun sekd hankinta- ja sopimusdatan
jasentamiseen. TyOkalujen tulee tukea asiantuntijaty6ta, ei siirtda
paatdksentekovastuuta jarjestelmalle.

Kohdennettu tuki ja osaamisen kehittdminen

Yleiskoulutusten rinnalle tarvitaan vaativiin hankintoihin kohdennettua
neuvontaa, kaytanndn klinikoita ja kuntien yhteisia asiantuntijaverkostoja.
Erityista tukea tarvitaan kustannusvaikuttavuuden arviointiin, markkina-
analyysiin, sopimusjohtamiseen, tiedolla johtamiseen ja hankintojen
riskienhallintaan.



Konkreettiset ehdotukset hallinnollisen taakan viahentamiseksi

— Yhden kerran tiedonantamisen periaate: hankintaa tai sopimusta
koskeva tieto toimitetaan julkishallinnolle vain kerran, minka jalkeen
se valitetdan kansallisten rajapintojen kautta niille viranomaisille ja
palveluille, joilla on oikeus tietoon.

— Automaattinen tiedonsiirto ensisijaiseksi: raportointitiedot
muodostetaan kilpailutus-, sopimushallinta-, ostolasku- ja
taloushallintojarjestelmista ilman erillisia kuntakohtaisia lomakkeita
tai manuaalisia vuosikyselyja.

— Yksi kansallinen palvelukanava: ohjeet, neuvonta, koulutukset,
malliasiakirjat, kysymys-vastauspankki ja analytiikka kootaan yhden
hakunadkyman alle. Sisaltojen yllapitovastuut ja voimassaolo
merkitdan nakyvasti.

— Raportointivelvoitteiden ennakkoarviointi: ennen uuden velvoitteen
kayttéonottoa arvioidaan kunnille aiheutuva tydmaara,
jarjestelmamuutokset ja kustannukset. Uusi velvoite hyvaksytaan
vain, jos tietoa ei voida tuottaa olemassa olevista lahteista.

— Paallekkaisten kyselyjen poistaminen: valtionhallinnon toimijat
hyddyntavat yhteista tietovarantoa eivatka pyyda kunnilta samoja
hankinta- ja ostotietoja erillisilla kyselyilla.

— Yhteiset vakioraportit: kansallinen palvelu tuottaa automaattisesti
keskeiset seuranta- ja vertailuraportit. Kunnan tehtavaksi jaa
tietojen hyddyntaminen, ei erillisten taulukoiden kokoaminen.

— Kynnys kansallisille vahimmaistiedoille: raportointi rajataan
ohjauksen kannalta olennaisiin tietoihin. Vapaaehtoiset
kehittamismittarit erotetaan selkeasti lakisaateisista tai muuten
velvoittavista tiedoista.

— Siirtymaajat ja pilotointi: uudet tietomallit ja tykalut pilotoidaan
erikokoisissa kunnissa, ja kayttdonotolle varataan riittava
siirtymaaika. Pilotoinnin perusteella poistetaan tiedot, joiden hydty
ei vastaa niiden tuottamisesta aiheutuvaa ty6ta.

— Valmiit integraatiomaaritykset: valtio maarittelee ja yllapitda avoimet
tekniset rajapinnat seka yhteiset sanastot, jotta jokaisen kunnan ei
tarvitse teettdd samoja integraatioita erikseen.

— Kayttgjalahtdinen vaikutusseuranta: kansallisen tuen onnistumista
mitataan muun muassa manuaalisen tydon vahenemisell, tiedon
uudelleenkaytdlla, tydkalujen kayttdasteella ja silla, kuinka nopeasti
hankintayksikko I0ytaa tarvitsemansa ajantasaisen ratkaisun.

Miten kansallinen kehittaminen ja tuki pitdisi jarjestaa
tulevaisuudessa

Tuusulan kunta kannattaa mallia, jossa kansallinen kehittdminen kootaan
selkeasti johdetuksi kokonaisuudeksi, mutta palvelujen tuottamisessa
hyddynnetaan eri toimijoiden vahvuuksia. Tavoitteena ei tule olla uuden
hallinnollisen organisaatiotason rakentaminen, vaan nykyisten toimijoiden
vastuiden selkeyttdminen, yhteinen palveluarkkitehtuuri ja pitkdjanteinen
rahoitus.



Toimija

Ensisijainen vastuu

Yhteistyon kaytannon
toteutus

Valtion nimeama
koordinoiva taho

Kansallinen
kokonaisohjaus,
rahoitus, yhteiset
tietomallit,
palveluarkkitehtuuri,
tietovaranto ja
vaikuttavuuden
seuranta.

Yhteinen monivuotinen tiekartta,
avoin priorisointi ja kunnille
ennakoitavat kayttéénotot.

Julkisten hankintojen
neuvontayksikko

Oikeudellinen
neuvonta,
soveltamisohjeet,
koulutus seka
malliasiakirjojen
juridinen yllapito.

Yksi palvelukanava ja selkea
tydnjako muiden
neuvontatoimijoiden kanssa.

Yritys- ja
markkinatoimijat

Yritysten
osallistumisen tuki,
markkinavuoropuhelu
ja kilpailun
toimivuuden
edistaminen.

Yhteiset ohjeet hankintayksikoille
ja tarjoajille seka palaute
markkinoiden toimivuudesta.

Kunnat ja muut
hankintayksikot

Tarpeiden maarittely,

Pysyva kuntakayttajaryhma,

pilotointi, jossa ovat edustettuina eri
kayttokokemukset ja kokoiset ja erilaisissa

hyvien kaytantojen toimintaymparistbissa toimivat
jakaminen. kunnat.

Toiminnan vaikuttavuus edellyttaa pysyvyytta. Maaraaikaisten ohjelmien
rinnalle tarvitaan jatkuva perusrakenne, joka vastaa tydkalujen, tietomallien
ja malliasiakirjojen paivittdmisesta. Kehittamiskohteet tulee priorisoida
kuntien todellisten kayttétarpeiden ja hallinnollisen saastopotentiaalin
perusteella.

Kansalliselle kehittamiselle tulee asettaa selkeat tulostavoitteet. Keskeisia
arviointikohteita ovat manuaalisen raportointitydn vaheneminen,
paallekkaisten tiedonkeruiden poistuminen, yhteisten tydkalujen kaytto,
kilpailun edellytysten parantuminen seka hankintojen ja sopimusten
johtamisessa saavutettava kustannusvaikuttavuus.

Muita huomioita lausuntoon

Kuntatalouden nakékulmasta julkisten hankintojen kehittdmisen tulee tukea
seka tuottavuutta ettd palvelujen vaikuttavuutta. Saastoja ei synny
yksinomaan hankintahintojen alentamisesta, vaan paremmasta tarpeen
maarittelysta, toimivista markkinoista, sopimusehtojen hallinnasta,
kayttdasteesta, prosessien sujuvuudesta ja hankinnan elinkaaren
aikaisesta johtamisesta.

Tuusulan kunta korostaa, ettad kansallisen ohjauksen tulee olla suhteellista
ja erikokoisten hankintayksikdiden toimintakyvyn huomioon ottavaa.
Uusien velvoitteiden sijasta kansallisen toiminnan tulee tarjota kunnille



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

kaytannon valineita, jotka vahentavat valmisteluun, tiedonhakuun ja
raportointiin kaytettavaa aikaa.

Kansallisen kehittamisen painopiste tulee siirtda ohjeiden maaran
kasvattamisesta kayttdonotettaviin palveluihin. Tavoitteena tulee olla
toimintamalli, jossa kunnat kayttavat vahemman aikaa tiedon uudelleen
tuottamiseen ja enemman aikaa hankintojen suunnitteluun,
markkinavuoropuheluun, sopimusjohtamiseen ja palvelujen vaikuttavuuden
parantamiseen.

Tuusulan kunnan ehdotus asian jatkovalmistelun periaatteeksi

Jokaisen kansallisen kehittamistoimen tulee tayttaa vahintaan yksi
seuraavista ehdoista:
— se poistaa nykyista raportointia,
— automatisoi tiedonsiirtoa,
— korvaa paikallisesti tehtavaa paallekkaista tyota,
— parantaa yhteisen tiedon kaytettavyytta tai tarjoaa kunnille
kayttévalmiin tyokalun.

Toimea, joka lisda tiedonkeruuta ilman vastaavaa velvoitteiden poistamista
tai konkreettista palveluhyotya, ei tule toteuttaa.

Toimivalta

Kunnanhallituksella on yleistoimivalta lausunnon antamiseen silloin, kun
asiaa ei ole annettu toiselle toimielimelle tai viranhaltijalle. Kunnan
kokonaisuutta ja taloutta olennaisesti koskevat lausunnot kuuluvat
kaytanndssa kunnanhallitukselle.

Kunnan hallintosaant6 25 § kohta 6 kunnanhallituksella on yleinen
lausuntotoimivalta, ellei asia kuulu muulle toimielimelle tai
viranhaltijalle.Hankintoja koskeva lausunto julkisten hankintojen
tuottavuuden ja vaikuttavuuden kansallisesta ohjauksesta ja strategisesta
kehittdmisesta nakokulmasta keskeinen toimivaltasdannoés on siten 25 §:n
6 kohta. Se tukee kunnanhallituksen toimivaltaa erityisesti silloin, kun
lausunto koskee kuntaa kokonaisuutena.

kansliapaallikké Oksanen Annaliisa

Kunnanhallitus paattaa
- antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon;
- tarkastaa ja hyvaksyy poytakirjan taman asian osalta kokouksessa;

- valtuuttaa talousjohtajan viemaan Tuusulan kunnan lausunnon
lausuntopalvelu.fi-palveluun.



