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Asian tausta

Maankaytto- ja rakennuslain seka vesihuoltolain hulevesia koskevat
saanndkset muuttuivat 1.9.2014. Lainsdadannon uudistuksen myo6ta
hulevesien hallinta ei enaa sisally vesihuoltoon, vaan hulevesien
vastuuasiat on kirjattu maankaytt6- ja rakennuslain puolelle.

Lakimuutoksilla pyritdan edistdmaan hulevesien kokonaisvaltaista hallintaa
kuntatasolla tuomalla se selvemmin osaksi maankayttda ja kaavoitusta
seka kuntainfran suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa.

Vesihuoltoliikelaitoksen perustaminen ja avaava tase

Valtuusto paatti kokouksessaan 14.10.2013 muuttaa Tuusulan kunnan
vesihuoltolaitoksen organisaatiorakennetta perustamalla Tuusulan
vesihuoltoliikelaitoksen kuntalain tarkoittamana liikelaitoksena 1.1.2014
alkaen. Tama lisaksi se hyvaksyi periaatteet Tuusulan
vesihuoltoliikelaitoksen avaavan taseen muodostamiseksi. Samalla
valtuusto maaritti liikkelaitoksen tuottovaatimukseksi 6,5 %
peruspaaomasta.

Vesihuoltoliikelaitoksen perustamisvaiheen avaava tase

Vesihuoltoliikelaitoksen avaava tase perustui vuonna 2013 Tuusulan
kunnan taseessa laskennallisesti eriytetyn vesihuoltolaitoksen taseeseen
ja sen historian selvittamiseen, jotta liikelaitoksen muodostaminen
tapahtuisi lapinakyvasti vesihuoltolain vaatimusten mukaisesti.

Vesihuoltoliikelaitoksen avaavaa tasetta havainnollistamaan oli laadittu
litteena oleva malli vuoden 2012 lopun tietojen mukaan. Lopullinen avaava
tase maariteltiin tassa esitettyjen periaatteiden mukaisesti kuluvan vuoden
2013 tilikauden paatyttya.

Pysyvét vastaavat sisalsivat vesihuoltolaitoksen kiinteda omaisuutta seka
aineettomat oikeudet, joita olivat paaosiltaan verkostoja, pumppaamoja ja
vesitornit. Ne siirrettiin kirjanpitolautakunnan ohjeen mukaan suoraan
likelaitoksen taseeseen.

Vaihtuvat vastaavat sisalsivat vesihuollon varaston arvon. Varasto toimii
seka vesihuollon etta kunnallistekniikan putkivarastona ja se siirrettiin niin
ikdan sellaisenaan. Saamisista myyntisaamiset sisalsivat vuoden vaihteen
2013 lahetettyjen, mutta vield maksamattomien vesihuollon laskujen arvon.
Rahat ja pankkisaamiset olivat vesihuoltoliikelaitoksen laskennallinen
osuus kunnan kassasta. Se on maaritelty niin, ettéd vesihuoltolaitoksen
kassavarat vastaavat alkuvuoden tarvetta.



Oma paaoma koostui kunnan vesihuoltoliikelaitokseen
perustamisvaiheessa sijoittamasta peruspaaomasta, investointirahastosta
seka voittovaroista. Peruspaaoma oli maaritelty sille tasolle, etta
liikelaitoksen aloittava tase on riittdvan vahva toiminnan luonne huomioon
ottaen.

Investointirahasto sisalsi ennen vuotta 2005 kertyneet siirto- mutta ei
palautuskelpoiset liittymismaksut, jotka ovat asiakkaiden maksamaa
osuutta vesihuoltolaitoksen investoinneista.

Viimevuosien vesihuoltolaitoksen ylijaama oli esitetty edellisten tilikausien
ylijaama ja tilikauden ylijaama riveilla.

Vesihuoltoliikelaitos rahoittaa investointinsa paasaantoisesti
asiakasmaksuin ja tarvittaessa kunnalta otettavin lainoin. Lainojen
I&htétilanne on méaaritelty niin, etta laitoksella on tarkoituksenmukainen
rahoitusrakenne. Lainat julkisyhteisdiltd on laskennallisesti eriytetyn
vesihuoltolaitoksen olemassa olevaa lainaa ja littymismaksuvelat vuodesta
2005 kertyneet siirto- mutta ei palautuskelpoisten liittymismaksujen
kumulatiivinen kertyma.

Lyhytaikaisissa veloissa aloittavan taseen ostovelat ja siirtovelat
maaritelldan aloittavaan taseeseen nykykaytannén mukaisesti kuluvan
vuoden tilinpaatdksen yhteydessa.

Avaavan taseen muodostamisen periaatteista oli tuolloin pyydetty kunnan
tilintarkastajan kommentit, jotka oli otettu huomioon asian valmistelussa.

Lainsaadannon lahtokohtia ja vesihuoltolaki

Alueidenkayttolain 103 i §:n mukaan kunta vastaa hulevesien hallinnan
jarjestamisesta asemakaava-alueella ja kunta voi ottaa jarjestettavakseen
hulevesien hallinnan myos muilla alueilla.

Vesihuoltolain 17 a §:ssa saadetaan huleveden viemarsinnin
jarjestamisesta. Sdanndksen mukaan kunta voi paattaa, etta
vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemardinnista paatoksessa
maaritellylla alueella kunnan vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan.
Tasta seuraa, ettd huleveden viemaroinnin hoitaminen vesihuoltolaitoksen
toimesta ei ole automaattinen l1ahtdkohta, vaan perustuu kunnan
nimenomaiseen organisointiratkaisuun.

Vesihuoltolain 19 a §:ssa sdadetaan korvauksesta yleisten alueiden
huleveden viemaroinnista silloin, kun vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemardinnista. Vesihuoltolain 20 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen tulee
eriyttda kirjanpidossaan vesihuolto muista toiminnoista, ja jos laitos
huolehtii myds huleveden viemardinnistd, myos tdma toiminto on
eriytettava kirjanpidossa.

Hulevesijarjestelma ja hulevesimaksun kayttéonotto

Tuusulan kunta on paattanyt siirtdd hulevesivastuut kokonaisuudessaan
yhdyskuntatekniikan palvelualueelle siten, ettd kunta vastaa myds
hulevesiviemardinnista. Valtuusto paatti kokouksessaan 30.3.2026 § 21
yksimielisesti siirtda nykyiset Tuusulan vesihuoltoliikelaitoksen
liikelaitoksen vastuulla ovat hulevesijarjestelman hallintatehtavat
yhdyskuntatekniikan palvelualueelle 1.4.2026 alkaen esityksen mukaisesti.
Taman lisaksi valtuusto paatti hyvaksya Tuusulan kunnan
hulevesijarjestelman vaikutusalueeksi kunnan asemakaavoitetut alueet.



Edella esitetyn kokonaisuuden taloudellinen toteutus vahvistettiin
valtuuston paatokselld 11.5.2026 § 34, jolla hyvaksyttiin hulevesimaksu ja
sen maaraytymisperusteet seka se, ettda maksu otetaan kayttéon vuodesta
2026 alkaen ja laskutus tapahtuu kerran vuodessa syksyisin.

Omaisuuserien siirron perustelut

Vesihuoltoliikelaitoksen taseessa olevien hulevesiin liittyvien
omaisuuserien pitaminen liikelaitoksessa ei enaa vastaa sita
organisatorista, oikeudellista eika taloudellista rakennetta, johon kunnan
hulevesien hallinta on nyt perustettu. Valtuuston paatdksessa 30.3.2026 §
21 on nimenomaisesti todettu, etta 1.4.2026 alkaen yhdyskuntatekniikka
vastaa myds hulevesiviemardinnista ja etta vesihuoltoliikelaitoksen
johtokunta on puoltanut tata jarjestelya.

Tuusulan kunnan asiaa koskevassa valmistelussa on arvioitu, ettd kunnan
hulevesien hallinnasta aiheutuvat kustannukset ovat lahivuosina
keskimaarin noin 2,24 milj. euroa vuodessa ja etta kustannukset
muodostuvat investoinneista, kayttd- ja kunnossapidosta,
henkildstokuluista seka poistoista. Valmistelussa on myos todettu, etta
kustannuksia on tahan mennessa katettu verovaroin seka
hulevesiviemariverkoston osalta osana jatevesimaksua ja liittymismaksuin.

Koska Tuusulan kunnan hulevesivastuut on paatetty siirtaa
kokonaisuudessaan kunnan organisaatioon ja kunta on ottanut kayttéon
alueidenkayttélain 103 n §:n mukaisen hulevesimaksun, on
tarkoituksenmukainen seuraava vaihe saattaa myds hulevesiin liittyva
kayttbomaisuus samaan vastuu- ja ohjausrakenteeseen.

Mikali omaisuuden siirtoa ei toteuteta, riskina on, etta vastuu
jarjestelmasta, taloudellinen ohjaus, poistot, investoinnit, kunnossapito ja
maksupohja hajaantuvat eri taseisiin ja eri organisaatioiden vastuulle
tavalla, joka heikentaa lapinakyvyytta.

Kirjanpidolliset perusteet

Kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 2 §:n mukaan tilinpaatdksen tulee antaa
oikea ja riittava kuva kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. Kunnan kirjanpidossa tata periaatetta
tasmennetaan kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
yleisohjeilla.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje kunnan ja
kuntayhtyman eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta
kasittelee kunnallisen liikelaitoksen kirjanpitoa, liikelaitoksen asemaa
kunnan tilinpaatoksessa seka eriytetyn toiminnan muutostilanteita ja
lakkauttamista. Yleisohjeen rakenne osoittaa, etta liikelaitoksen toiminnan
ja omaisuuserien uudelleenjarjestelyt on toteutettava kirjanpidollisesti
hallitusti, dokumentoidusti ja vertailukelpoisesti.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnossa 112/2015 korostetaan
lisdksi, ettd huleveden viemardinnin kirjanpidollisen eriyttdmisen
tarkoituksena on tehda nakyvaksi se, missd maarin toiminnasta perittavat
maksut kattavat kustannuksia. Tasta seuraa, ettd kunnan paatettya ottaa
hulevesien hallinnan kokonaisvastuun myds sen kirjanpidollisen rakenteen
tulee tukea kyseista organisointia.



Edella esitetyn vuoksi siirron tarkoituksenmukaisin toteutustapa on, etta
hulevesiin liittyvat omaisuuserat siirretdan vesihuoltoliikelaitokselta
kunnalle siirtohetken kirjanpitoarvoista. Tallainen ratkaisu on
kuntakirjanpidon nakdkulmasta perusteltu, koska kyse on saman kunnan
sisdisesta organisaatio- ja tasejarjestelysta, jossa tavoitellaan oikean ja
riittdvan kuvan antavaa, lapinakyvaa ja vertailukelpoista taloudellista
raportointia eika jarjestelyn tarkoituksena ole synnyttaa sisaista
luovutusvoittoa tai muuta keinotekoista tulosvaikutusta.

Siirrettdvan omaisuuden rajaus ja vaikutukset

Siirto koskee niitéd Tuusulan vesihuoltoliikelaitoksen taseessa olevia
omaisuuseria, jotka palvelevat kunnan hulevesijarjestelmaa ja jotka
voidaan teknisesti, toiminnallisesti ja kirjanpidollisesti yksildida hulevesien
hallintaan kuuluviksi.

Tallaisia eria ovat lahtokohtaisesti ainakin hulevesiviemairit,
hulevesikaivot, tarkastuskaivot, ritildkaivot, hulevesipumppaamot, viivytys-
ja tasausrakenteet, muut hulevesien johtamiseen, viivyttamiseen,
imeyttamiseen tai kasittelyyn liittyvat rakenteet ja laitteet sekd mahdolliset
keskeneraiset investoinnit siltd osin kuin ne kohdistuvat
hulevesijarjestelmaan. Hulevesijarjestelman sisaltéa kuvaavat myds
kunnan hulevesimaksua koskevat valmisteluaineistot ja kuntakentdn muu
ohjeistus.

Jos yksittdinen omaisuusera palvelee samanaikaisesti sekd vesihuoltoa
etta hulevesia, eika sita voida kokonaisuudessaan kohdistaa vain
hulevesijarjestelmaan, siirretdan kunnalle vain se osuus omaisuuserasta,
joka kohdistuu hulevesien hallintaan. Téman osuuden maarittelyn tulee
perustua dokumentoituun tekniseen ja taloudelliseen jakoperusteeseen.
Tallainen menettely tukee vesihuoltolain 20 §:n mukaista
eriyttamisvaatimusta seka kirjanpitolain 3 luvun 2 §:n mukaista oikean ja
riittdvan kuvan periaatetta.

Siirtyvan omaisuuden yksildinti, siirtoarvot, poistopohjat, mahdolliset
keskeneraiset investoinnit on koottu erilliseen siirtoluetteloon, joka on
litteend. Talla varmistetaan kirjanpidollinen jaljitettavyys, tasejatkuvuus ja
tilintarkastettavuus.

Vaikutukset

Paatoksen jalkeen kunnan hulevesijarjestelman toteuttamiseen, kayttoon,
kunnossapitoon ja kehittamiseen liittyvat omaisuuserat, poistot ja
investoinnit kohdistuvat samaan organisaatioon, joka vastaa hulevesien
hallinnan jarjestamisesta alueidenkaytttlain 103 i §:n nojalla ja jonka
kustannuksia katetaan alueidenkayttdlain 103 n §:n mukaisella
hulevesimaksulla. Tama parantaa jarjestelman oikeudellista
johdonmukaisuutta, taloudellista lapinakyvyytta ja kustannusvastaavuuden
osoitettavuutta.

Paatos ei esta sita, etta hulevesijarjestelman operatiivisesta
kunnossapidosta, kaytannon yllapidosta tai teknisesta
asiantuntijapalvelusta sovitaan erikseen palvelusopimuksella Tuusulan
vesihuoltoliikelaitoksen tai mahdollisen muun toimijan kanssa.

Eurovaikutukset




Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Vesihuoltoliikelaitoksen taseesta hulevesijarjestelmaan liittyvat varat ja
velat siirtyvat kunnan taseeseen. Vesihuoltoliikelaitoksen taseen
muutokset, jotka siirtyvat kunnan taseeseen:
— Oma paaoma vahenee 8 159 009,89 euroa, josta peruspddoma on
(12,5 %) 937 500 euroa
— taseen velka liittymismaksuista on 2 223 002,75 euroa
— siirtyvan omaisuuden arvo on 10 524 056,34 euroa (yksiloity
omaisuus ja tasearvot erillisessa liitteessa)
— Poistoero ja muut velat 142 043,70 euroa

Toimivalta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto kayttaa kunnan ylinta paatésvaltaa ja
paattdd muun ohella liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden
tavoitteista seka varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta seka valtuuston paatésten valmistelusta,
taytantdédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Koska nyt kysymyksessa oleva ratkaisu koskee kunnan ja kunnallisen
liikelaitoksen valista hulevesiin liittyvan kayttbomaisuuden pysyvaa
siirtamista, joka vaikuttaa olennaisesti kunnan varallisuusrakenteeseen,
poistopohjaan, investointiohjaukseen, liikelaitoksen taloudelliseen
asemaan ja hulevesijarjestelman kokonaishallintaan, asia kuuluu
perustellusti valtuuston paatettavaksi.

Kunnanhallituksen tehtavana on valmistella asia valtuustolle ja huolehtia
paatdksen taytantdédnpanosta.

kansliapaallikké Oksanen Annaliisa

Kunnanhallitus paattda ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto paattaa

- siirtda Tuusulan vesihuoltoliikelaitoksen taseessa olevat hulevesiin
liittyvat, erikseen yksilditavat omaisuuserat Tuusulan kunnan taseeseen
1.4.2026 lukien;

- etta siirto toteutetaan siirtohetken kirjanpitoarvoista;

- etta siirtyva omaisuus, siihen liittyvat poistopohjat, mahdolliset
keskeneraiset investoinnit seka siirtyvat oikeudet ja vastuut yksildidaan
erillisessa siirtoluettelossa;

- valtuuttaa kunnanhallituksen paattamaan siirron taytantéonpanon
teknisluonteisista ja vahaisista tarkennuksista; seka

- ettd paatds pannaan taytantdon vasta sen jalkeen, kun siirrettava
omaisuus on teknisesti, kirjanpidollisesti ja sopimuksellisesti yksildity
asianmukaisesti.



