Oikaisuvaatimus

Tuusulan kunta

Kuntakehityslautakunta

Paatos, johon oikaisua vaaditaan

Kuntakehitysjohtajan viranhaltijapaatos 10.8.2026 § 69/2026, joka koskee Tuuskodon
markkinavuoropuhelun hankintaa GSP Group Oy:lta hintaan 19 225 euroa (alv 0 %).

Oikaisuvaatimuksen tekija

Vaatimukset
Vaadin, etta kuntakehityslautakunta:

1. kumoaa kuntakehitysjohtajan paatdksen ja palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi;

2. edellyttaa, etta hankinta kilpailutetaan kunnan pienhankintaohjeen mukaisesti, ellei
kilpailuttamatta jattamiselle voida osoittaa ohjeessa tarkoitettua perustetta;

3. edellyttaa selvitettdvaksi muodostavatko GSP Group Oy:lta aikaisemmin hankittu
markkinakartoitus ja nyt paatetty jatkotoimeksianto seka mahdolliset muut
konsulttitehtavat yhden hankintakokonaisuuden, jonka ennakoitu kokonaisarvo on
otettava huomioon hankintamenettelya valittaessa;

4. edellyttaa, ettd ennen uutta hankintapaatosta maaritellaan avoimesti, mitd Tuuskodon
rakennuskokonaisuutta markkinavuoropuhelu koskee ja milla perusteilla mahdolliset
rakennusosat rajataan tarkastelun ulkopuolelle; seka

5. kieltaa paatoksen taytantoonpanon tai keskeyttaa sen taytantoonpanon
oikaisuvaatimuksen kasittelyn ajaksi, ml. hankintasopimuksen tekeminen ja
toimeksiannon aloittaminen, mikali niita ei viela ole toteutettu.



Perustelut
1. Hankinta on tehty ilman paatoksesta ilmenevaa kilpailuttamista

Paatoksen mukaan kyseessa on hankintalain kansallisen kynnysarvon alittava 19 225
euron palveluhankinta, jossa noudatetaan kunnan pienhankintaohjetta.

Paatoksessa todetaan GSP Group Oy:n antaneen tarjouksen 4.8.2026. Paatdksesta ei
kuitenkaan kay ilmi, etta hankinnasta olisi jarjestetty tarjouskilpailu, etta tarjouksia olisi
pyydetty muilta palveluntarjoaijilta tai ettd muita tarjouksia olisi saatu.

Paatoksessa ei kuitenkaan esiteta perustetta sille, miksi tyo on paatetty hankkia
suoraan GSP Group Oy:lta. Pienhankintaohjeen mukaan kilpailuttamatta jattamisen
perusteiden tulee kayda ilmi kirjallisesta hankintapaatdksesta.

Pelkastaan se, etta GSP Group Oy on tehnyt aikaisemmin Tuuskotoa koskevaa ty6ta, ei
sellaisenaan muodosta riittdvaa perustetta kilpailuttamatta jattamiselle.

2. Aikaisempi markkinakartoitus ja nyt hankittava ty6 voivat muodostaa yhden
hankintakokonaisuuden

Paatoksen mukaan GSP Group Oy on tehnyt Tuuskotoa koskevan
markkinakartoituksen kesakuussa 2026. Nyt samalta yritykselta hankitaan taman tyon
loppuunvieminen.

Kyseessa nayttavat siten olevan sama kohde, sama kehittamishanke, sama
palveluntuottaja, ajallisesti lahekkaiset toimeksiannot ja sisallollisesti toisiinsa
valittémasti liittyvat tehtavat.

Ennen nyt kyseessa olevan hankinnan tekemista olisi tullut, ja tulee, arvioida,
muodostavatko aikaisempi markkinakartoitus, nyt paatetty markkinavuoropuhelu ja
mahdolliset muut samaan hankkeeseen liittyvat konsulttitehtavat yhden luontevan
hankintakokonaisuuden.

3. Hankinnan kohde on madaritelty puutteellisesti ja lopputulosta ennakolta
rajaavasti

Paatoksessa puhutaan "Tuuskoto-kiinteistdon vanhan osan sailyttdmisesta”.
Rajaus on ongelmallinen. Tuuskoto ei muodostu vain yhdesta vanhasta rakennuksesta,
vaan kyseessa on eri aikoina rakennetuista ja toisiinsa liittyvista rakennusosista

muodostuva rakennuskokonaisuus.

Kunnan aikaisemmin tilaamissa rakennusta koskevissa tutkimuksissa Tuuskotoa on



tutkittu, korjattu ja kaytetty kokonaisuutena.

Paatoksesta ei kay ilmi, milla perusteella markkinavuoropuhelun lahtokohdaksi on
valittu nimenomaan vanhimman osan sailyttdminen ja mikd asema muille rakennusosille
on tarkoitettu.

Tama on erityisen merkityksellista, koska toimeksiannon tarkoituksena on paatoksen
mukaan tuottaa vertailukelpoista aineistoa ja reunaehtoja Tuuskoto-kiinteiston
kehittamiselle seka aineistoa mahdollisen asemakaavamuutoksen suunnittelun ja
kunnan suojelua koskevan paatdoksenteon pohjaksi.

4. Markkinavuoropuhelun lahtokohdan tulee olla avoin eika ennalta maaratty

Markkinavuoropuhelun tarkoituksen kannalta on ongelmallista, jos ennen vuoropuhelun
toteuttamista asetetaan lahtokohdaksi yhden rakennusosan sailyttaminen ilman, etta
taman lahtokohdan perusteet ilmenevat paatoksesta.

Jos markkinavuoropuhelun tarkoituksena on selvittda Tuuskodon todellisia
kehittamismahdollisuuksia ja markkinoiden kiinnostusta kohteeseen, Iahtokohtana tulisi
olla riittavan avoin vaihtoehtotarkastelu.

Talloin tulee tarkastella esimerkiksi koko rakennuskokonaisuuden sailyttamista ja uutta
kayttotarkoitusta, eri rakennusosien sailyttamista, rakennusten osittaista muuttamista,
taydentavaa rakentamista, eri rakennusosien mahdollista purkamista seka naiden
vaihtoehtojen taloudellista ja toiminnallista toteuttamiskelpoisuutta.

Vasta markkinavuoropuhelun ja muun asianmukaisen selvityksen tulosten perusteella
voidaan muodostaa perusteltu kasitys siita, mitka vaihtoehdot ovat toteuttamiskelpoisia.

Jos markkinavuoropuhelun Iahtdkohdaksi maarataan ennakolta "vanhan osan
sailyttaminen”, selvitys ei valttamatta tuota neutraalia tietoa eri vaihtoehdoista vaan
vastaa kysymykseen, jonka keskeinen lahtdkohta on ennalta ratkaistu.

Hankinnan lilan suppea maarittely voi johtaa siihen, ettda myéhemmin joudutaan
erikseen hankkimaan muiden Tuuskodon rakennusosien kehittdamismahdollisuuksien
selvittamista, teknisia ja taloudellisia tarkasteluja, sailyttamis- ja purkamisvaihtoehtojen
vertailua, kayttotarkoitusvaihtoehtojen selvittamista tai koko alueen kaavallista ja
kiinteistokehityksellista tarkastelua.

Jos nama tehtavat kuuluvat samaan Tuuskodon kehittamista koskevaan
kokonaisuuteen, niiden hankkiminen erillisina toimeksiantoina voi johtaa hankinnan
ennakoidun kokonaisarvon virheelliseen maarittamiseen.

5. Toimeksiannolla on huomattavaa merkitysta myohemmalle julkiselle
paatoksenteolle



Kyse ei ole merkitykseltaan vahaisesta teknisesta konsulttityosta.

Paatoksen mukaan hankinnassa tuotettavaa aineistoa on tarkoitus kayttaa mahdollisen
asemakaavamuutoksen suunnittelun Iahtdaineistona seka kunnan paatdksenteon
tukena Tuuskodon suojelua koskevassa ratkaisussa.

Paatoksessa todetaan lisaksi, etta tyon tuloksena tilaajalle syntyy nakemys
Tuuskoto-kiinteiston "suojelun/purkamisen perusteista”.

Markkinavuoropuhelun tulokset tulevat ohjaamaan sita, milla perusteilla ja tiedoilla
kunta myohemmin ratkaisee Tuuskoto-kiinteiston suojelun tai purkamisen seka siihen
liittyvan asemakaavamuutoksen. Jos osa kokonaisuuteen kuuluvista rakennuksista on
selvityksen ulkopuolella, myohempi paatoksenteko perustuu puutteelliseen aineistoon,
mika voi vaikuttaa kustannusvaikutusten ja sailyttamisen/purkamisen perusteiden
arviointiin kokonaisuuden kannalta virheellisesti.

Olisi onnetonta avoimuuden, kuntalaisten osallisuuden ja kaavaprosessin
uskottavuuden kannalta, jos markkinavuoropuhelun toimeksiannolla ohjattaisiin tai
rajoitettaisiinkaavoitusta vastoin alueelle tunnistettavia vaihtoehtoja ja vastoin laajaa
kannatusta saaneen kuntalaisliikkeen toivetta arvioida kaavoituksen tavoitteita
uudelleen.

Taman vuoksi erityisesti toimeksiannon kohteen maarittelylle, konsultin valinnalle ja
hankintamenettelyn avoimuudelle tulee asettaa erityista painoa.

Konsultin tehtdvanannon ei tule ennalta ohjata mydhemmin poliittisesti ja
kaavoituksellisesti ratkaistavia kysymyksia ilman, etta tallaisen rajauksen perusteet on
asianmukaisesti paatetty ja perusteltu.

6. Toimivallan kayttoa ja valmistelun asianmukaisuutta tulee arvioida

Kuntakehityslautakunnan tulee arvioida, onko kuntakehitysjohtajan toimivaltaan tassa
asiassa ja tilanteessa kuulunut hankintapaatoksen yhteydessa maarittaa toimeksiannon
l&htokohdaksi nimenomaan Tuuskodon vanhimman osan sailyttdminen.

Hankintavaltuus ei merkitse toimivaltaa ratkaista tai tosiasiallisesti ennakolta rajata
myohemmassa kaavoitus- ja muussa paatoksenteossa ratkaistavia olennaisia
vaihtoehtoja.

Jos vanhan osan sailyttdminen perustuu johonkin aikaisempaan toimivaltaisen
toimielimen paatokseen, tama paatos ja sen sisaltama rajaus olisi tullut yksiloida
hankintapaatoksen perusteluissa.

Mikali tallaista paatosta ei ole, on arvioitava, onko toimeksiannon lahtdkohta maaritelty



viranhaltijapaatoksessa tavalla, joka ylittaa hankintapaatoksen tekemiseen kuuluvan
harkintavallan.

7. Paatoksen perustelut eivat mahdollista ratkaisun lainmukaisuuden arviointia
Yhteenvedon omaisesti paatdksessa jaa selvittamatta:

1. miksi hankintaa ei ole kilpailutettu;

2. milla perusteella juuri GSP Group Oy on valittu;

3. mita aikaisempia samaan kokonaisuuteen kuuluvia toimeksiantoja GSP Group Oy:lle
on annettu ja mika niiden arvo on ollut;

4. mika on koko Tuuskodon kehittamiseen liittyvan konsulttihankinnan ennakoitu
kokonaisarvo;

5. miksi toimeksianto on rajattu vanhan osan sailyttamiseen;

6. mita "vanhalla osalla” tasmallisesti tarkoitetaan;

7. mika asema muilla Tuuskodon rakennuskokonaisuuteen kuuluvilla rakennusosilla on
toimeksiannossa;

8. mihin toimivaltaisen kunnan toimielimen ratkaisuun vanhan osan sailyttdaminen
toimeksiannon lahtokohtana perustuu; ja

9. miten hankintamenettelyssa on varmistettu avoimuus, kaavaehdotuksesta jo annetut
mielipiteet ja palautteet, tasapuolisuus, syrjimattomyys ja kunnan varojen taloudellinen
kaytto.

Nama puutteet ovat olennaisia. Niiden vuoksi ei voida jalkikateen luotettavasti arvioida,
onko hankinta toteutettu Tuusulan pienhankintaohjeen ja hyvan hallinnon vaatimusten
mukaisesti.

8. Taytantoonpanon keskeyttaminen

Paatoksen mukaan tyon on tarkoitus kaynnistya nopeasti lahtétietojen toimittamisen ja
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.

Jos toimeksianto toteutetaan ennen oikaisuvaatimuksen ratkaisemista,
oikaisuvaatimuksen tarkoitus voi kaytanndssa menettad merkityksensa. Konsulttityo
saattaa valmistua kokonaan tai olennaisilta osiltaan ennen kuin kuntakehityslautakunta
ratkaisee asian.

Taman vuoksi paatdksen taytantdonpano tulee keskeyttaa oikaisuvaatimuksen
kasittelyn ajaksi.

9. Yhteenveto
Paatos tulee kumota, koska hankinnan asianmukaisesta kilpailuttamisesta ei ole esitetty

selvitysta eika kilpailuttamatta jattamiselle ole paatoksessa esitetty Tuusulan
pienhankintaohjeen edellyttdamaa erityista perustetta.



Hankinnan kohde on maaritelty tavalla, joka ei ota asianmukaisesti huomioon
Tuuskodon eri rakennusosista muodostuvaa kokonaisuutta ja joka nayttaa jo ennen
markkinavuoropuhelua asettavan vain vanhimman rakennusosan sailyttamisen
lahtokohdaksi.

Toimeksiannon tuloksia on tarkoitus kayttaa asemakaavoituksen seka suojelua ja
purkamista koskevan myohemman paatoksenteon pohjana, toimeksiannon tulee
perustua avoimeen, riittdvan kattavaan ja neutraalisti maariteltyyn tarkasteluun.

Samalla tulee selvittda aikaisempien, nyt paatetyn ja mahdollisten tulevien
konsulttihankintojen muodostama hankintakokonaisuus ja sen todellinen ennakoitu
kokonaisarvo.

Nailla perusteilla kuntakehitysjohtajan paatos § 69/2026 tulee kumota ja asia palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi.





