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Nykyinen paikkatietojarjestelma

Tuusulan kunnan nykyinen paikkatietojarjestelma on rakennettu ja
osaoptimoitu vuosien varrella useiden eri ohjelmistotoimittajien tuotteista
ilman kattavaa kokonaisnakemysta osajarjestelmien yhteensopivuudesta,
rajapinnoista tai kayttokokemuksesta. Jarjestelmaa on ajan myoéta
paivitetty ja tarvittaessa taydennetty useita eri kertoja.

Jarjestelman vanhanaikaisuus ja hajanaisuus aiheuttaa ongelmia
paikkatiedon tiedonhallinnalle koska paikkatietoprosessissa ei ole
yhtenaisyyttd. Tastd aiheutuu ajallista ja toiminnallista hukkaa mika
hidastaa eri prosesseja niin paikkatiedossa kuin kunnan muidenkin
toimintojen sisalla. Kaytdssa olevan jarjestelmamme kaikkia osia ei
valttdmattd myodskaan kehitetd vastaamaan teknologian kehityksen ja
lainsdadanndn muutoksien tuomiin haasteisiin, eli jotkin jarjestelman osista
alkavat olla jo elinkaarensa lopussa.

Jarjestelman nykyisen hallinnan ja ylldpidon vaatimien resurssien uskotaan
uuden jarjestelmaratkaisun myo6ta kevenevan ja sujuvoituvan vapauttaen
nain resursseja ja asiantuntijoiden tydaikaa tarkeampiin tehtaviin.

Lainsaadannon uudistuksista ja valtakunnallisista digitalisaatiohankkeista
(mm. Ryhti-hanke, alueidenkayttdlaki, laki rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta, rakentamislaki) seka edellda mainituista
nykyjarjestelman ongelmista johtuen on katsottu tarpeelliseksi uudistaa
paikkatiedon jarjestelmia vastaamaan nykyajan tarpeisiin seka
uudistuneen lainsdddannon vaatimuksiin.

Maankayton kokonaisjarjestelman hankinta

Maankayton kokonaisjarjestelman hankinta aloitettiin jo vuoden 2023
aikana, jolloin Tiera Oy:n kilpailuttama TieraCity jarjestelma oli mahdollista
hankkia sidosyksikkéhankintana. Useampi kunta oli jo tehnyt kyseisen
hankinnan, mutta kilpaileva ohjelmistotoimittaja kyseenalaisti Tieran
sidosyksikkéhankinnan laillisuuden ja haastoi kaksi sidosyksikkéhankinnan
tehnytta kuntaa markkinaoikeuteen. Tuusulan hankintaprosessi paatettiin
keskeyttaa siksi aikaa, kun asiaa kasiteltiin markkinaoikeudessa, mutta
samaan aikaan alkoi my6s hankintalain uudistustyo ja sen yhteydessa kavi
ilmi, etta toteutuessaan lakiehdotus tekisi sidosyksikkdhankinnasta
mahdollisesti hyvin lyhytaikaisen ratkaisun.

Lopulta vuoden 2025 loppupuolella aloitettiin Velora Oy:n johdolla
maankayton kokonaisjarjestelman kilpailutuksen valmistelu.
Puitesopimukseen kiinnostuksensa ilmaisseita kuntia oli Tuusulan lisaksi
noin 30 muuta kuntaa.

Velora Oy (virallisesti Yhteishankintayksikkd Velora Oy) on vuonna 2025
perustettu julkisen sektorin hankintoihin erikoistunut suomalainen
yhteishankintayksikkod, jonka kotipaikka on Helsinki.



Hankintalain 4 §:n mukaan yhteishankintayksikolla tarkoitetaan lain 5 §:ssa
tarkoitettua hankintayksikkda, joka tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja
mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja sen suoraan tai valillisesti
omistaville hankintayksikoaille tai sellaisille hankintayksikdille, joiden
oikeudesta kayttaa yhteishankintayksikon toimintoja on erikseen saadetty.
Velora Oy on Tiera Oy:n tytaryhtié ja Tuusulan kunta on Tiera Oy:n ja siten
my0s Velora Oy:n omistajaosakas.

Kilpailutus toteutettiin hankintalain 20§ mukaisena yhteishankintayksikon
tekemana puitejarjestelyna. Tarjouspyynto julkaistiin 24.3.2026 ja sen
kokonaisarvo ilman arvonlisaveroa oli 85 000 000 €. Kilpailutuksen voittaja
selvisi 26.5.2026, puitesopimustoimittajaksi valittiin Esri Finland Oy.
Puitesopimus on voimassa 48 kuukautta ja siina on liséksi kaksi kertaa 24
kuukauden optiokautta.

Hankinnan kohde

Maankaytén kokonaisratkaisu on laaja, modulaarinen ja integroitava
maankaytén toiminnanohjauksen palvelukokonaisuus, joka digitalisoi ja
tehostaa maankaytdn prosesseja ja mahdollistaa lisdksi mm. Ryhti -
hankkeen mukaisen tietomallipohjaisen kaavoituksen.

Ratkaisu yhdistaa useita keskeisia kaupunkiympariston ja maankayton
suunnittelun sovelluksia mm. maankayton suunnittelun asema- ja
yleiskaavoituksineen, maaomaisuuden hallinnan seka
kiinteistbmuodostuksen ja tonttijaon laadinnan seka niiden tiedonhallinnan
yhden kokonaispalvelun alle. Nain paastaan kantakartan, erillisten
rekisterien yllapitamisesta ja erillisesta kaavantuotannosta yhteiseen
tietomalliin ja tietovarastoon, "kaupunkimalliin”, josta voidaan tuottaa eri
nakymia ja lopputuotoksia ja jonka avulla voidaan hy6dyntaa tietoa
laajemmin organisaatiossa. Ratkaisu mahdollistaa tietomallipohjaisen
kaavoituksen.

Keskeisia maankaytdn prosesseja ohjataan toiminnanohjauksella, joka
parantaa tehokkuutta, tiedolla johtamista, dokumenttien hallintaa,
analytiikkaa ja parantaa prosessien lapinakyvyytta. Prosesseihin tukeutuva
toiminnanohjaus sisaltdad myds prosessiin liittyvien dokumenttien hallinnan.
Toiminnanohjauksen lisdksi uusina toimintoina jarjestelmassa ovat mm.
hulevesimaksujen kasittely ja laskutus, paikkatietoaineistojen sahkoinen
myyntipalvelu, sahkdinen tontinvarauspalvelu seka infraomaisuuden
hallinta.

Ratkaisusta tehdaan integraatiot asianhallinta- ja talousjarjestelmiin seka
tarvittaviin kansallisiin rekistereihin.

Ratkaisun modulaarisuus mahdollistaa vaiheittaisen kayttéonoton kunnan
tarpeen mukaan seka jarjestelman jatkokehittamisen.

Hankinnan arvo ja kustannusvaikutukset

Hankinnan maksimiarvo koko sopimuksen voimassaoloajalta (8 vuotta) on
yhteensa noin 3 700 000 €.

Nyt hankittavaksi aiottujen, liitteessa lueteltujen modulien ja integraatioiden
seka tarvittavien koulutusten kokonaishinta koko sopimuskaudelta (8 v) on
yhteensa noin 3 300 000 €.

JarjestelIman modulien hankintahinta ja kayttdoonottokustannukset ovat
alkuvaiheessa yhteensa n. 400 000 € ja siihen on varauduttu kunnan ICT:n
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kunnan IT investoinneissa. Tata kustannusta ei makseta kerralla, vaan ja
se jakaantuu koko kayttéonoton ajalle, eli arviolta n. kahdelle vuodelle
siten, ettd modulin kayttdonoton alussa maksetaan modulin hinnasta osa ja
siina vaiheessa kun kunta on testannut modulin ja hyvaksyy sen
kayttéonottoon, maksetaan loppuosa.

Uuden jarjestelman kayttdéonotto on pitkakestoinen prosessi jonka aikana
eri palvelualueet joutuvat varaamaan resursseja kayttéonoton vaatimiin
testauksiin ja asetuksiin. Toimialan toiminnan kannalta kriittiset modulit
otetaan kayttddn aluksi ja ensimmaisena niista otetaan kayttéon kaavoitus.
Kayttoonoton vaikutukset kaavatuotantoon kohdistuvat siis koko
kaytténottoajan alkupuolelle. Kayttéonoton vaatimia resursseja pyritdan
ennakoimaan jo hankintavaiheessa.

Nykyisen jarjestelman yllapitokustannukset ovat n. 250 000 vuodessa.
Tama hinta koostuu jarjestelmien yllapitomaksuista, jarjestelman
kehityskustannuksista seka joidenkin ohjelmistotoimittajien vaatimista
tiedonsiirtomaksuista, jotka voivat olla vuositasolla jopa joitakin kymmenia
tuhansia.

Vanhan jarjestelman eri osien yllapistokustannukset poistuvat sitd mukaa
kun uutta jarjestelmaa otetaan kayttéon ja vanhan jarjestelman lisensseja
irtisanotaan. Kayttéonoton aikana joudutaan mm. vanhan jarjestelman
irtisanomisaikojen takia maksamaan jonkin aikaa seka vanhan etta uuden
jarjestelman yllapitokustannuksia paallekain jotta tuotanto ja toiminnot eivat
keskeydy. Esimerkiksi kaavoituksen kayttamien ohjelmistojen kaikkia 14
lisenssia ei voida lopettaa heti, niistad joudutaan viela yllapitdmaan 2-4 kpl
kunnes niilla tehdyt kaavat hyvaksytdan. Vanha karttapalvelu jaa myos
ainakin joksikin aikaa kayttoon.

Kun uusi jarjestelma on kayttéonotettu ovat hankittavien modulien
yllapitokustannukset vuositasolla n. 350 000 € ja tdma maksetaan siis
kayttétaloudesta. Lisdantyneet kayttokustannukset selittyvat suurelta osin
hankittavien uusien toiminnallisuuksien yllapitokustannuksilla seka
yllapitomaksujen hintatasolla.

Pitkdaikainen puitesopimus ja jarjestelman modulaarisuus mahdollistaa
jarjestelman laajentamisen jatkossa kunnan tarpeiden mukaan.
Sopimuksen mydhempina vuosina mahdollisesti tulevat lopulliset
vuosikustanukset muodostuvat siis jatkossa mahdollisesti tehtavien
modaulivalintojen ja niiden hintojen perusteella. Samalla jarjestelman koko
sopimuskauden kustannukset tietenkin nousevat ja voivat maksimissaan
olla arviolta n. 3 700 000 €.

maankayttopaallikkoé Jussila Paivi

Kuntakehityslautakunta paattaa liittya Velora Oy:n Maankayton
kokonaisratkaisu -hankintasopimukseen 8 vuoden sopimuskauden
paattymiseen saakka. Puitesopimuksen arvo koko sopimuksen
voimassaoloajalta (8 vuotta) on yhteensa noin 3 700 000 euroa (alv 0%).






