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Tekemisen taidetta.

OMISTAJAPOLITIIKKA

1. Omistajapolitiikan lahtokohdat

Tuusulan kunnan omistajapoliittisten linjausten lahtokohtina ovat valtuuston paattama
kuntastrategia ja kehittamistavoitteet seka niiden vaatimat voimavarat, kunnan nykyiset
toimintatavat, pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot toimintaymparistén muutoksista. Tuusulan
kunnan omistajaohjauksen tavoitteena on kehittaa kuntakonsernista kokonaistaloudellinen,
toiminnallinen ja hallittava strategian mukainen kokonaisuus.

Omistajapolitiikka maarittelee missa tehtavissa tai toiminnoissa kunta on mukana omistajana ja
sijoittajana. Linjausten tavoitteena on turvata paatoksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys ja
padaomien kaytén tuottavuus. Omistajapolitiikka sisaltaa toimintaperiaatteet, joilla johdetaan,
ohjataan ja valvotaan konsernia.

11. Saantely

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan valtuusto paattaa kuntastrategiasta, omistajaohjauksen
periaatteista seka konserniohjeesta. Kuntastrategia on valtuuston lakisaateinen ohjausvaline, joka
sisaltda kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteet. Kuntastrategiassa tulee ottaa
huomioon myos omistajapolitiikka. kunnan omistajaohjauksen tulee arvioida saannollisesti
liiketoiminnalle asetettujen strategisten kehittamistavoitteiden saavuttamista ja omistaja-arvon
kehittymista seka konsernirakenteen tarkoituksenmukaisuutta.

Mita omistetaan ja mita
omistukselta tavoitellaan?

Miten omistetaan?

Kuntastrategia. sis.
omistajapoilitilkka Kuntalaki, yhteisolainsaadanto
Kuntalaki 37 §

.' W Hallintosaanto

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
periaatteet

Talousarvio- ja suunnitelma
Kuntalaki 110 §

Konserniohje, omistajachjauksen periaattest

Yhtiojarjestys. osakassopimus. perussopimus

Omistettavan yhteisdn omat
suunnitelmat

Henkilostovalinnat. osaaminen. vuorovaikutus

Kuva 1 Omistajaohjaus (Kuntaliitto 2024: Kunnan omistajapoliittiset linjaukset)
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Kuntalaki asettaa vaatimuksia omistajaohjaukselle. Omistajaohjaus tarkoittaa kuntalain 46 §:n mu-
kaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jdsenena myétavaikuttaa yhtién ja muun yhteisén
hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestys-
maarayksiin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkildille seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttéon.

Kuntalain 39 §n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta.

Kuntalain 47 §n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan ja sen tytaryhtei-
sdn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Tuusulan kuntakonserniin kuuluvat tytaryhtidt noudattavat toiminnassaan kunnan kulloinkin voi-
massa olevaa konserniohjetta seka hallintolaissa (434/2003) sdadettya hyvaa hallinto- ja johta-
mistapaa. Ohjeet ovat omistajan tyokaluja omistustensa ohjaamiseen ja niiden tarkoituksena on

osaltaan varmistaa, etta kunnan omaisuutta hoidetaan tuottavasti ja luotettavasti.

1.2. Omistajaohjaus

Omistajaohjauksen tarkoitus on liittda konserniin kuuluvat yhteisdt osaksi kunnan strategista joh-
tamista ja varmistaa, etta valtuuston asettamat tavoitteet toteutuvat.

Omistajapolitiikka sisaltaa linjaukset siita, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoitta-
jana ja edelleen, kuka omaisuuden arvosta ja kaytdsta vastaa ja miten seuranta ja valvonta on jar-
jestetty. Linjauksissa maaritelldan kunnan paaoman ja eri omaisuuserien omistamiseen, hankin-
taan, luopumiseen ja kayttdoon liittyvan paatdksenteon periaatteet.

Kunnan edunvalvonnan lahtdkohtana on, ettd kunnan edustajat kaikissa yhteisdissa noudattavat
valtuuston hyvaksymia strategisia, toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seka valtuuston, kun-
nanhallituksen ja muiden kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden antamia menettelyohjeita. Oh-
jeita on sovellettava kaytanndssa siten, ettei ristiriitaa lainsaadanndn ja ohjeiden valilla paase syn-
tymaan. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa ohje vaistyy.

Tuusulan kunnan omistajaohjauksesta vastaavan konsernijohdon tulee arvioida saannollisesti lii-
ketoiminnalle asetettujen strategisten kehittamistavoitteiden saavuttamista ja omistaja-arvon ke-
hittymista seka konsernirakenteen tarkoituksenmukaisuutta. Omistajapolitiikan toteutumista seu-
rataan ja arvioidaan vuosittain osana konserniraportointia. Talouden ohjauksesta ja seurannasta
vastaa kunnanhallitus. Keskeiset tulokset raportoidaan kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen my&s
valtuustolle.

1.3. Omistajaohjauksen vastuut

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin, jonka ohjauksesta ja kon-
sernivalvonnan jarjestamisesta vastaa konsernijohto. Lain mukaan konsernijohto vastaa kunta-
konsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei
hallintosaanndssa toisin maarata.
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Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta seka kaytannon toteutus on vastuutettava selkeasti toimieli-
mille ja henkildstolle. Ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkildorganisaatiossa valtuustolle,
toimeenpano hallitukselle seka toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen
arviointi tarkastuslautakunnalle.

Kunnanvaltuuston tehtavana on paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Kunnanhallitus vastaa omistajaohjauksen taytantéonpanosta ja yhtidkohtaisista omistajastrategi-
oista.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden

tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Taulukko 1 omistajapolitiikan toteuttaminen ja vastuut

Vastuutaho Vastuu
¢ vastaa ohjauksesta ja valvonnasta
Valtuusto e pAaattaa omistajapolitiikasta, omistajaoh-

Jjauksen periaatteista ja konserniohjeista

¢ vastaa omistajaohjauksen toteuttami-
Hallitus ja muu konsernijohto sesta

¢ antaa muun muassa valvontaohjeita

¢ arvioi toiminnan tarkoituksenmukaisuutta
Tarkastuslautakunta ja linjausten toteutumista

Konsernijohto e konsernivalvonta
¢ vastaa omistuksella asetettavista riitta-
vista tavoitteista ja niiden selkeydesta

Tuusulan kunnan hallintosaanndn 22 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhalli-
tus, pormestari, kansliapaallikko ja talousjohtaja. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin omistaja-
ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Konsernijohdon tehtavat on maaritelty tarkem-
min Tuusulan kunnan hallintosdaannossa ja valtuuston hyvaksymassa, voimassa olevassa konser-
niohjeessa. Konsernijohdon aktiivisella omistajaohjauksella myoétavaikutetaan yhtididen hallin-
toon ja toimintaan.

Tuusulan kunnan konsernijohdon vastuulla oleva konsernivalvonta kasittaa myoés valtuuston ty-
taryhteisdjen toiminnalle asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisen seurannan
ja arvioinnin, konserniohjeen noudattamisen valvonnan seka riskienhallintajarjestelmien toimi-
vuuden arvioinnin. Omistajan on osaltaan huolehdittava siita, etta omistuksille asetetaan riittavan
vaativia tavoitteita ja etta niiden saavuttaminen toteutuu.

1.4. Riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Kunnan hyvin toimiva johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa, etta siihen on integroitu
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sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla
olennainen osa myés kunnan tytaryhtididen ja -yhteisdjen hallitustydskentelya seka noudattaa
hyvaa hallinto- ja johtamistapaa. Tuusulan kuntakonsernia koskevat vaatimukset riskienhallinnan
ja sisaisen valvonnan jarjestamiselle on kuvattu Tuusulan kunnan sisainen valvonta ja kokonais-
valtainen riskienhallinta -asiakirjassa, jonka kunnanhallitus hyvaksyy.

Kunnan tytaryhtididen tulee saédnndnmukaisesti riskienhallinnan nakdkulmasta:

¢ ennakoida ja analysoida toimintaymparistdn muutoksia,

¢ tunnistaa toiminnan ja talouden tavoitteita uhkaavia riskeja, mutta myds mahdollisuuksia

¢ arvioida kokonaisvaltaisesti riskien ja mahdollisuuksien vaikutuksia ja toteutumisen toden-
nakoisyytta

o yllapitad ajantasaista kuvausta (riskiprofiili) merkittavimmista riskeista ja niiden hallintakei-
noista seka

e seurata ja arvioida riskien hallinnan toimenpiteiden tuloksellisuutta.

Kuntakonsernin tytaryhteisdissa kunkin yhteisén hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat

yhteisdn riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta, ottaen huomioon lainsaa-
dantd seka Tuusulan kunnan konserniohje ja toimivat niiden edellyttamalla tavalla. Konsernijoh-
don tehtavana on valvoa tytaryhteiséjen riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisen asi-
anmukaisuutta ja tuloksellisuutta kunnanvaltuuston hyvaksymien perusteiden ja konserniohjeen
maarayksiin perustuen.

2. Omistamisen periaatteet ja arviointi

2.1. Omistajapolitiikka

Tuusulan kunnan omistajapolitikka keskittyy kunnan tytaryhtididen, osakkuusyhtididen ja kun-
tayhtymien tarkastelun lisaksi strategiseen omaisuuteen. Omistajapoliittisia linjauksia noudate-
taan myos kunnan harkitessa esimerkiksi toiminnan yhtidittamista. Lisaksi omistajapoliittiset lin-
Jjaukset ohjaavat kunnan omistusten hankintaa ja sijoitustoimintaa.

Kunnan omistajapolitikka kasittda muun muassa maaomistukset, kiinteistét, sijoitusomaisuuden,
muut kunnan omaisuuserat, tytaryhtiot seka osakkuusyhteisét ja kuntayhtymat, joiden yksityis-
kohtaisempiin omistajapoliittisiin kysymyksiin otetaan kantaa myos erillisten paatosten ja sopi-
musten kautta. Kunnan omistajapolitiikka on johtamisen valine, joka luo puitteet kuntakonsernin
menestykselliselle toiminnalle.

2.2. Periaatteet

Tuusulan kunnan omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan periaatteet sille, millaisissa tehta-
vissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana seka sijoittajana, miksi kunta toimii omistajana ja
millaisia omistukselle asetettavia tuotto- ja muita kehitystavoitteita asetetaan.
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Tuusulan kunnan omistajaohjauksen on perustuttava tosiasiallisiin tekijoihin ja kuntalaisten
etuun. Yleisesti omistuksia on tarkasteltava kriittisesti ja arvioitava niiden asemaa osana kunta-
konsernia useista erilaisista nakokulmista, joita ovat muun muassa seuraavat:

o palvelustrategiset syyt (tarjota kunnan asukkaiden tarvitsemia palveluita)
¢ taloudelliset syyt (kunnan tulojen kartuttaminen)

o kilpailuneutraliteetti (kilpailu markkinoilla ei vaaristy kunnan toiminnasta)
¢ yhtidittdmisvelvollisuus (kunta ei kilpaile yhtididen kanssa)

Omistaminen ei ole kunnan perustehtava, vaan se on valine ja keino kunnan kehittamiseen, pal-
velutuotannon jarjestamiseen tai taloudellisesti kestavan ja kannattavan, tuottavan toiminnan
saavuttamiseen.

Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan silla pitaa olla toiminnalliset tai liikketaloudelliset perusteet.
Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparistdéén perustuen. Arvioi-
daan, ovatko ne tekijat, joiden seurauksena omistamiselle on aikanaan katsottu olevan tarvetta
edelleen voimassa vai voidaanko omistuksesta luopua tai sen osuutta vahentaa. Omistamiseen
littyvaa harkintaa tehdaan yhtiokohtaisissa omistajastrategioissa.

Omistamisen tulee olla aktiivista. Omistamisen tarkoituksenmukaisuutta ja omistuksia on
arvioitava saannollisesti toimintaymparistén muuttuessa. Omistaminen lahtdkohtana on, etta siita
saadaan taloudellista tai toiminnallista hyotya pitkalla aikavalilla. Strategisessa omistamisessa
tulisi korostua omistamisen elinkaariajattelu. Omistajapolitiikan tarkoitus on liittaa konserniin kuu-
luvat yhteisdt osaksi kuntastrategian tavoitteita ja niiden toteuttamista. Talla varmistetaan kun-
nanvaltuuston asettamien tavoitteiden tehokas toteuttaminen.

Tuusulan kunnan omistajapolitiikan keskeinen ohjaava periaate on, etta kunta on jarkeva
ja johdonmukainen omistaja, joka varmistaa omien omistustensa tehokkaan
hyodyntamisen kuntalaisten hyvaksi.

Kuntakonsernin kokonaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa paatoksissa.
Kuntakonsernia on tarkasteltava kokonaisuutena, jossa konsernin yksittaisen yhtion
omistamiseen, omistuksesta luopumiseen tai kunnan toimintayksikon yhtiéittdmiseen liittyvat
paatdkset eivat saa johtaa koko konsernin talouden tai toiminnan kannalta negatiiviseen loppu-
tulokseen.

2.3. Arviointi

Tarkasteltaessa omaisuuseran merkitysta kunnan strategian nakdkulmasta, asiaa voidaan lahes-
tya seuraavien kysymysten nakékulmasta:

1. Onko omistus olennainen kunnan strategian toteuttamisen kannalta?

2. Onko omistus liiketaloudellisesti kannattava?

3. Tarjoaako omistus mahdollisuuden kunnan toiminnan kannalta tarkeiden palveluiden kustan-
nustehokkaaseen ja/tai laadulliseen tuottamiseen (parempi kuin ei-omistukselliset vaihtoehdot)?
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Markkinapotentiaalilla tarkoitetaan omaisuuseran realisointimahdollisuuksia joko kateisvaroihin
tai vaihdettavuutta toiseen omaisuuseraan. Tarkasteltaessa omaisuuseran markkinapotentiaalia
haetaan vastausta seuraaviin kysymyksiin:

1) Onko omistukselle aitoa kysyntaa markkinoilla?
2) Onko omistukselle saatavissa hyvaksyttava hinta?
3) Voidaanko omistus mahdollisesti vaihtaa strategiaa tukevalla tavalla?

Tuusulan omaisuuserien arviointia on jatkossa tarkoitus tehda vuosittain siten, etta omaisuuserat
asetetaan strategisen merkityksen ja markkinapotentiaalin perusteella kaksiulotteiseen tarkaste-
luun. Kukin omaisuusera luokitellaan numeerisesti asteikolla (1-5) seka strategisen merkityksen
osalta (pystyakseli) etta markkinapotentiaalin osalta (vaaka-akseli).

Mitd suurempi strateginen merkitys ja markkinapotentiaali ovat, sitd enemman tulee kiinnittaa
huomiota ohjaukseen (omistajaohjaus). Mikali omaisuusera ei puolestaan ole strategisen ohjauk-
sen kannalta merkittava ja siita voidaan luopua taloudellisesti jarkevasti, kunta luopuu omistuk-
sestaan. Nain saadaan vapautettua resursseja strategisesti tarkeisiin toimintoihin.

Kun omaisuuserien strateginen merkitys ja markkinapotentiaali on saatu arvotettua, laaditaan
omaisuuserista visuaalinen kuvaus, jossa kukin yksittainen omaisuusera on ympyra. Ympyran ko-
konaisala kuvaa omistuksen tasearvoa.

2.4. Omaisuuden hankinta ja luopuminen

Omistaminen on keino ohjata ja toteuttaa kunnan elinkeino- ja maapolitiikkaa. Omistaminen voi
olla luonteeltaan strategista siten, etta se kohdistuu omaisuuslajeihin tai kohteisiin, joista saadaan
taloudellista tai toiminnallista tuottoa pitkalla aikavalilla.

Kunnan sijoittaessa varallisuuttaan sen tulee perustua tarkkaan harkintaan ja ennalta maariteltyi-
hin tuotto-odotuksiin seka riskien hallintaan.

Kunta hankkii suoraan omistukseensa tai tytaryhteiséjen omistukseen vain sellaista omaisuutta,
joka on pitkalla aikavalilla tarpeen palvelutoiminnan turvaamiseksi tai joka on muuten taloudelli-
sesti perusteltua. Kunta hankkii tarvitsemansa tuotantovalineet mahdollisimman taloudellisesti.
Omaisuutta hankittaessa selvitetaan aina eri vaihtoehtojen hinta-laatusuhteet seka mahdollisuu-
det hankkia tarvittava omaisuus kunnan kayttéon vaihtoehtoisilla tavoilla, esim. tilahakkeissa
vuokraamalla tai elinkaarimallilla.

Kunnan omaisuutta ja sen tarkoituksenmukaisuutta tarkastellaan systemaattisesti yhtena koko-
naisuutena riippumatta siitd, omistaako kunta omaisuuden suoraan, konserniin kuuluvien yhtei-
sojen tai kuntayhtymien kautta. Tarkastelun lahtokohtana on kuntalaisen etu. Mikali kayttdomai-
suudesta aiheutuvat kustannukset ovat pitkalla aikavalilla vastaavien tuotantovalineiden muita
hankintatapoja (vuokraus, leasing) korkeammat, omistuksesta luopumista harkitaan. Ennen luo-
pumista varmistetaan tuotantovalineiden saatavuus ja palvelutoiminnan turvaaminen.

Omaisuuden ja omistusten luopumisessa noudatettavat periaatteet:
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omistus ei palvele kunnan strategisia tavoitteita tai kunnan perustehtavaa eli palvelujen jarjesta-
mista kuntalaisille

omaisuudesta luopuminen vahentaa tuotantovalineista aiheutuvia kustannuksia, vapauttaa paa-
omia, jarkeistaa toimintaa tai omistuksesta luopumiselle on muu perusteltu syy

omistamisesta luopuminen tapahtuu markkinaehtoisesti ja markkinahinnoin ottaen huomioon
omaisuuteen liittyvat lainsaadannélliset ehdot ja rajoitukset

luopumista suunniteltaessa otetaan huomioon investointiin saadut valtionavut eli Valtion asun-
torakentamisen keskuksen, Varken (ent. Ara) avustukset/korkotukilainat ja niista mahdollisesti
aiheutuvat omaisuuden myymisen rajoitteet ja seuraukset (esim. takaisinmaksuvelvoitteet). Li-
saksi selvitetaan verotukselliset, kirjanpidolliset ja oikeudelliset vaikutukset seka selvitetaan
henkiloston asemaan vaikuttavat seikat ja toimitaan niissa YT-lain mukaisella tavalla.
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KONSERNI

Tuusula konserni

Kuntalain 6 §:n mukaan kunta tytaryhteisdéineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteisd
on yhteiso, jossa kunnan on kirjapitolaissa tarkoitettu maaraysvalta. Kunnan maaraysvallassa ole-
vat saatiot kuuluvat myos konserniin. Kasitteet konserni, maaraysvalta seka tytar- ja osakkuusyri-
tys on maaritelty kirjanpitolaissa.

3.1. Yhteisomuodot

Osakeyhtidmuotoista toimintatapaa kaytetaan tarkoituksenmukaisuus- ja taloudellisuus-
harkinnan perusteella silloin, kun toiminta voidaan toteuttaa kunnan hallinnollisen
organisaation ulkopuolella tai kun toimintaan osallistuu kunnan lisaksi ulkopuolisia tahoja.

Kunnallista liikelaitosmallia kaytetaan paaasiassa silloin, kun yksikkd myy tuotteitaan tai
palveluja ulkopuolisille ja rahoittaa itse kaikki toiminnastaan aiheutuvat kustannukset
investoinnit mukaan lukien. Taman lisaksi liikelaitos maksaa omistajalle kohtuullista tuottoa.

Kuntayhtymamuotoista palvelujen tuottamistapaa kaytetaan vain silloin, kun muiden
vaihtoehtoisten toimintamuotojen kayttd ei ole tarkoituksenmukaista.

Kunta ei perusta liiketoiminnan harjoittamista varten saatioita. Saatididen hallintoon
kunta osallistuu vain silloin, kun saatiélla on taloudellista merkitysta ja vastuita kunnalle tai silla
on kuntalaisten kannalta tarkea toiminnallinen tehtava hoidettavanaan.

Yhdistyksissa kunta voi olla jasenena vain poikkeustapauksissa silloin, kun jasenyydesta on hyo-
tya kunnan palvelutuotannolle tai jasenyys on kunnan edunvalvonnan kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

Kunta voi olla osaomistajana osakeyhtidmuotoon perustetussa toiminnassa seuraavista syista:

Kunta haluaa kaynnistaa/olla mukana yhteistydssa muiden omistajien kanssa jossakin sellai-
sessa toiminnassa, jolla katsotaan olevan positiivinen vaikutus kunnan kehitykseen esim. palve-
lutuotannon tai elinkeinopolitiikan osalta ja toiminta kytkeytyy myos kunnan strategiaan.

Kunta haluaa vauhdittaa jonkin sellaisen 1) - kohdassa mainitun toiminnan syntymista, mita kun-
taan ei mahdollisesti muuten syntyisi, tai ei ainakaan riittavan nopeasti

Kunta haluaa edesauttaa omalla osuudellaan uuden innovaation kayttoénottoa seudulla.
Osakkuusyhtion kautta saavutetaan synergiaetuja kunnan jarjestamisvastuulla olevan toiminnan
hallinnon, seurannan ja kustannusvastaavuuden kannalta.

Osakkuusyhtion kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta 1)-kohdassa mainitun toi-
minnan syntymiseen.

Nykyisten omistusten tuottoja suunnataan edelld kohdissa 1 - 3 maariteltyihin tarkoituksiin kun-
nan strategisten padmaarien toteuttamiseksi.




D

2)
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3.2. Konsernin toimintaa ohjaavat periaatteet

Kunta osallistuu rahoitusvastuun kantamiseen omistuksensa suhteessa. Kunta rajaa taloudellisen
vastuunsa omistusosuuteensa eika rahoita toimintaa muiden omistajien puolesta.

Samankaltaista toimintaa ei harjoiteta useissa kunnan konserniyhteisdissa. Omien yhtididen valille
ei rakenneta keskinaisia omistussuhteita. Konsernirakenteen lapinakyvyyden ja yhtenaisen omis-
tajaohjauksen kannalta ei ole perusteltua muodostaa yhtididen valille rakenteita, joissa useat eri
konserniyhtidt omistavat yhdessa kolmannen yhtién tai sen osia.

Ei myo6skaan ole tarkoituksenmukaista, etta kunta omistaa yhtiota seka suoraan etta
omistamansa toisen yhtion kautta. Kunta ei pdasaantoisesti mydnna lainaa omistamilleen yhti-
Oille, poikkeustapauksissa myontamille lainoilleen kunta edellyttaa vakuuden.

Kunta voi mydntaa yhtion lainarahoitukseen omavelkaisen takauksen ja tai avustaa

rahoituksen jarjestamisessa. Kunta rajoittaa takaukset omien yhtididensa tai kunnallisten yhteen-
littymien suuriin yksittaisiin investointikohteisiin seka toimintaan, joka korvaa tai tdydentaa kun-
nan omaa palvelutoimintaa.

Kunta selvittaa ennen yhtion perustamista tai siihen osakkaaksi ryhtymista yhtion
liketaloudelliset toimintaedellytykset seka sopimuskumppaneiden taloudelliset ja
toiminnalliset taustat.

Kunta on valmis luopumaan yhtidén omistuksesta, kun yhtién toiminta ei liity kunnan
perustehtavan hoitamiseen tai palvele strategisia tavoitteita tai yhtio toimii
kilpailutilanteessa markkinoilla ja luopumisesta on mahdollista saada hyva tuotto.

3.3. Tuusula konserni

Tuusulan kuntakonserni voidaan jakaa seuraaviin strategisen ohjauksen kannalta eri
tavalla arvioitaviin kokonaisuuksiin (tilanne 31.12.2024)

e peruskunta

o tytaryhtiot

e osakkuusyhteisét
o liikelaitos

e kuntayhtymat

e omistukset

Tuusulan kuntakonserni muodostuu seuraavasti:

Kunnan muodostavat peruskunta ja sen liikelaitos. Liikelaitos (Tuusulan Vesi) on osa Tuusulan
kuntaorganisaatiota. Se ei muodosta erillista oikeushenkilda, vaikka silld on oma tuloslaskelma,
tase ja rahoituslaskelma. Tassa ohjeistuksessa kunnalla tarkoitetaan kuntaa ja sen liikelaitoksia.
Tytaryhteisoja ovat sellaiset osakeyhtidt, yhdistykset ja muut yhteisét seka saatiot, joissa kun-
nalla on yksin tai toisen tytaryhteisén kanssa maaraysvalta.
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3) Osakkuusyhteisdja ovat sellaiset yhteisét, jotka eivat kuulu tytaryhteisdna konserniin, mutta
joissa kunnalla on merkittavan omistusosuuden lisaksi huomattava vaikutusvalta.

Muita yhteisdja ovat kuntayhtymat ja sellaiset osakeyhtiét ja muut yhteisot, joissa kunnalla ei ole
maaraysvaltaa, mutta joiden osakas tai jasen kunta on.

4)

5) Alakonsernilla tarkoitetaan sitd, etta tytaryhteisé on emon osana laajempaa konsernia eli kunnan

tytaryhtiéita tytaryhtidineen.

Tuusula osakkeet ja osuudet 31.12.2024 on liitteena.
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Il YHTIOT

4. Tytaryhtiét

Kunnan strategisiin omistuksiin kuuluvat likelaitos, yhtidt ja omaisuus, joiden toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet maaritelldan vuosittain. Omistajapolitiikka ohjaa myos yhtididen perusta-
mista, omistuksesta luopumista ja omistuspohjan laajentamista. Yhtididen perustamisen ja omis-
tamisen perusteena on kunnan toiminnan ja kehityksen tukeminen seka palvelujen jarjestdmisen
tehostaminen. Perustamisessa ja omistamisessa korostetaan selkeaa roolijakoa ja omistajaoh-
jausta. Tuusula kuntakonserniin kuuluu kahdeksan tytaryhtiota.

Tytaryhteisdja ovat maaritelmallisesti ne, joissa kunnalla on yli 50 % kohdeyhtién kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta, kun kunnalla on oikeus nimittaa

tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyhteisdn hallituksessa tai siihen verrattavassa toimieli-
messa, tai kun kunta muuten tosiasiallisesti kayttad maaraysvaltaa kohdeyhteisdssa.

4.1, Tytaryhtidéiden yleislinjaukset

Tuusulan kunnan tytaryhtiéiden toiminta on osakeyhtiélain mukaan jarjestettya. Konsernin
ohjausroolin tulee tytaryhtién toiminnassa olla vahva. Tuusulan kunta ohjaa tytaryhtididensa
toimintaa omistajapoliittisissa linjauksissa asetettavien tavoitteiden, konserniohjeen seka yhtion
hallitustyéskentelyn kautta. Tytaryhtididen hallitukseen tulee valita edustajat niin, etta
hallituksessa on riittavasti edustettuna liiketalouden ja yhtién toimialan osaaminen. Tuusulan
kunnan rahoitus-, sijoitus ja takaustoiminnan periaatteiden mukaan tytaryhteisét vastaavat
paasaantdisesti itse rahoitus- ja padomahuollostaan seka sijoitustoiminnastaan.

4.2. Tytaryhtiéiden omistajapoliittiset linjaukset

Tuusulan kunnan tytaryhtididen omistajapoliittiset linjaukset.
Asumispalvelut

Asumispalveluja tarjoaa Tuusulan kunnan kiinteistét Oy, jonka l&hivuosien tavoitteena on
optimoida asuntojen omistuksen maara seka kaynnistad myos uudistuotantoa. Yhtié on
strateginen kunnan kehityksen kannalta. Tuusulan kunnan kiinteistot Oy perustettiin vuonna
1990, ja kaupparekisteriin yhtio merkittiin 10.1.1990. Yhtion toimialana on kiinteistéjen isanndinti ja
vuokraustoiminta, joten sen perustamisen tavoitteena oli selkeyttaa kunnallisten kiinteistojen
yllapitoa ja tuottaa turvallisia, kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja kunnalle.

Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa vuokra-asumista ja se taydentaa toiminnallaan yksityista
vuokra-asuntotarjontaa ja tukee osaltaan asumistarjonnalla Tuusulan vaestdkehitysta.
Omistusosuudet: Tuusulan kunnan omistusosuus on 100 %. Omistus sailytetaan ennallaan.
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Liikuntapalvelut

Kellokosken jaahalli Oy ja Tuusulan jaahalli Oy tarjoavat puitteet jaaurheilun harrastajille. Tuusu-
lan urheilukeskus Oy tarjoaa puitteet likkunnalle, urheilulle ja valmennustoiminnalle. Harjoittelu-
mahdollisuuksia on moniin eri lajeihin ulkona seka monissa sisahalleissa.

Tuusulan kunta paatti perustaa Kellokosken Jaahalli Oy:n osana kunnallista yhteistydhanketta
Jjadhallin hallinnointia varten, ja yhtié rekisteraitiin 22.3.1999. Yhtio perustettiin, jotta kuntien ja pai-
kallisten jadurheiluseurojen (esim. Kellokosken Alku ry, Jadurheiluseura Haukat ry ja Jarvenpaan
Taitoluistelijat ry) yhteistyolla voitaisiin hallinnoida, yllapitaa ja vuokrata Kellokosken jadhallia te-
hokkaasti. Tama mahdollisti selkean roolijaon ja omistajaohjauksen seka kunnan ostopalvelujen
Jjarjestamisen hallin yllapitoon liittyen.

Tuusulan kunta perusti Tuusulan Jaahalli Oy:n vuonna 1997, ja yhtié merkittiin kaupparekisteriin
18.12.1997. Tarkoituksena oli rakentaa ja hallinnoida jaahalli Hyrylaan kunnan ja paikallisten jaaur-
heiluseurojen yhteistyona. Yhtidmalli valittiin, jotta hallin yllapito ja vuokraustoiminta olisi eriytetty
kunnan muusta toiminnasta, ja kustannukset seka vastuut jaettaisiin selkeasti osakkaiden kesken.
Perustaminen liittyi kunnan strategiaan tarjota liikkuntapalveluja ja tukea jaaurheilua kustannuste-
hokkaasti.

Tuusulan Urheilukeskus Oy yhtié on perustettu ja rekisteroity: 15.6.1979. Tuusulan Urheilukeskus
Oy on rekisterodity kaupparekisteriin tuolloin toimittamaan urheilulaitosten palveluja. Vuonna
2022 Tuusulan Tenniskeskus Oy ja Tuusulan Tekonurmi Oy fuusioitiin osaksi Tuusulan Urheilu-
keskus Oy:ta. Nykyisin yhtié hallinnoi suurta kokonaisuutta Hyrylan urheilukeskusta, mukaan Lu-
kien Tekova Areena (monitoimihalli), kuntosali ja muut liikuntatilat.

Omistamisen peruste: Yhtiot tuottavat liikuntapalveluja ja mahdollisuuksia liikunnalliseen harras-
tukseen kuntalaisille ja seuroille.

Omistusosuudet: Tuusulan kunnan omistusosuudet ovat: Kellokosken jadhalli Oy 74,30 %, Tuu-
sulan Jaahalli Oy 100 %, Tuusulan Urheilukeskus 89,207%. Liikuntapalvelujen jarjestamisen osalta
on paatetty rakenneselvityksen tekemisesta kh 29.9.2025 § 445 ja sen perusteella paatetaan jat-
kotoimenpiteista.

Toimitilapalvelut
Toimitilapalveluja ja pysakointipalveluja tarjotaan kiinteistdosakeyhtidissa. Yhtididen perustami-

selle on ollut taloudellinen tai toiminnallinen peruste kunnan toimintojen ja kehittymisen naké-
kulmasta.

Kiinteistd Oy Riihikallion l@hipalvelukeskus vuokraa omistamiaan tiloja yritystoimijoille. Tuusulan
kunta teki paatoksen Kiinteistd Oy Riihikallion lahipalvelukeskuksen perustamisesta virallisesti
215.1976, jolloin yhtid merkittiin kaupparekisteriin. Kunta perusti yhtion hallinnoimaan ja vuokraa-
maan omistamiaan liiketiloja Riihikalliossa (Pellavamaentie 5-7), jotta varmistettiin lahipalvelutilo-
jen hallinta ja kunnallinen vuokraus/laitospalvelut kyseisella alueella.




Tekemisen taidetta.

Kiinteisté Oy Tuusulan vanha kunnantalo vuokraa toimitiloja paasaantdisesti kunnalle. Kiinteisto
Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo yhtié on merkitty kaupparekisteriin 17.4.1996, ja perustettu
30.4.1996. Yhti6 perustettiin kunnan omistaman vanhan kunnantalon hallinnointia ja vuokraustoi-
mintaa varten - sen avulla kunta jarjesti entisen kunnantalorakennuksen kayttoa ja yllapitoa te-
hokkaammin seka selkeasti erotettuna muusta kunnan toiminnasta.

Kiinteistd Oy Kerava-Tuusula paloasema vuokraa kiinteistda Keski-Uudenmaan pelastuslaitok-
selle, joka kuuluu hallinnollisesti Vantaa-Kerava hyvinvointialueeseen. Kiinteistd Oy Kerava-Tuu-
sula Paloasema on merkitty kaupparekisteriin 29.12.2008, eli yhtid on perustettu loppuvuodesta
2008. Yhtiéon perustamisen tarkoituksena on omistaa ja hallinnoida Keravan ja Tuusulan yhteista
paloasemarakennusta, jotta kunnat voivat jarjestaa pelastustoimen tilat kustannustehokkaasti ja
selkeasti erillisen yhtiéon kautta.

Kiinteisté Oy Koskensillantien pysakaintilaitos myy tai vuokraa asunto-osakeyhtidille pysakéinti-
paikkoja. Tuusulan kunta paatti perustaa yhtion 16.12.2024. Kunta oli sitoutunut jarjestamaan py-
sakdintitalon asuinkerrostalohankkeeseen tarvittavien autopaikkojen tayttamiseksi. Téma muo-
dostui olemassa olevien pintapysakadintien korvaamiseksi Hyrylan keskustan rakentamisen ai-
kana. Yhtiomallin avulla kunta voi hallinnoida pysakéintitiloja selkedasti, merkittavasti vaikuttaa
kustannusten jakautumiseen seka vastuutukseen rakennushankkeen edetessa.

Omistamisen peruste: Yhtiot tarjoavat kunnan toiminnan ja kehityksen kannalta toimitilavuok-
rausta ja pysakadintipalveluja.

Omistusosuudet: Tuusulan kunnan omistusosuudet ovat: Kiinteisté Oy Koskensillantien pysa-
kdintilaitos 100 %. Omistusosuuksien myynti valmistuville asunto OY:lle. Kiinteistd Oy Riihikallion
l@hipalvelukeskus 100 %, Yhtién liiketoiminta ei ole kunnan ydintoimintaa ja se tulisi lakkauttaa
kaynnistamalla vapaaehtoinen selvitystila. Kiinteisté Oy Tuusulan vanha kunnantalo 66,9 %, Yh-
tiota koskevat jatkotoimet arvioidaan yhdessa muiden omistajien kanssa. Kiinteisté Oy Kerava-
Tuusula paloasema 60 %, Ei kunnan ydintoimintaa. Yhtiota koskevat jatkotoimet arvioidaan yh-
dessa muiden omistajien kanssa, Tuusulan kannalta omistuksesta luopuminen ja myynti VAKE
hva:lle tai markkinoille, voi olla tarkoituksenmukainen vaihtoehto.

Osakkuus ja muut yhteisot

Maaritelmallisesti osakkuusyhteisdssa, kunnalla on omistajana 20-50 prosentin omistusosuus
paaomasta ja aanimaarasta seka merkittava vaikutusvaltaa toiminnan ja rahoituksen nakokul-
masta, mutta ei maaraysvaltaa. Tuusulan kunta omistaa tai kayttaa puhevaltaa myés lukuisissa
muissa yhteisdissa, joissa kunnalla ei ole maaraavaa asemassa

Tuusulan kunnalla on kohtalaisia omistuksia kolmessa kuntaomisteisessa yhtiéssa; Kiertokapula
Oy (9,9 %), Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy (13,76 %) ja Kiljavan Sairaala Oy (18 %). Taman lisaksi

kunnalla on pienempia omistuksia eri yhtidissa.

5.1. Osakkuus ja muiden yhteiséjen yleislinjaukset

Tuusulan kunnalla ei talla hetkelld ole osakkuusyhtiéita, vaan kunnan omistuksessa on muita
yhteiséja ja osakeomistuksia. Toiminnan ja talouden ohjausta Tuusulan kunta tekee yhteistyéssa
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muiden omistajien kanssa. Tuusulan kunta voi olla omistajana osakkuus- tai muissa yhtidissa
seuraavista syista:

1. Kunta haluaa kaynnistaa tai olla mukana yhteistydssa muiden omistajien kanssa sellaisessa
toiminnassa, jolla voidaan arvioida olevan positiivinen vaikutus Tuusulan kunnan kehityksen
nakokulmasta

2. Osakkuusyhtion kautta voidaan saavuttaa synergiahyotyja kunnan toiminnan kannalta.

3. Osakkuusyhtion kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta.

Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita, kunnan tulee varmistaa, ettd muiden
omistajien tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia Tuusulan kunnan omien
tavoitteiden kanssa ja ettd yhteisomistus on kunnan intressien mukaista.

Mikali omistettu yhteiso ei ole kunnan strategian kannalta merkittava ja silld on toimivat
markkinat, tulee harkita omistukseen sidotun padaoman vapauttamista strategisesti tarkeisiin
toimintoihin omistuksesta luopumalla.

5.2. Osakkuus ja muiden yhteis6jen omistajapoliittiset linjaukset

Monetra Oulu Oy

Yhti6 tuottaa omistajilleen, kuten myos Tuusulan kunnalle talous- ja henkildstdhallinnon seka
muita asiantuntija- ja tukipalveluita. Yhtid toimii myds omistajiensa yhteishankintayksikkéna. Yh-
tio toimii julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittamassa mielessa omistajiensa sidosyksikkéna
(in house -yksikkd).

Omistamisen peruste: Yhtiolld on tehtava talous ja henkildostohallinnon tukipalveluiden tuotta-
jana ja kehittajana.

Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtidsta on pieni 0,06075 %. Hankintalain muu-
tosesitys vahintaan 10 %:n omistusosuudesta ei Tuusulan kunnan omistuksessa tayty. Palvelut
kilpailutetaan.

Numera Oy (ent. Sarastia Oy)
Yhtid on tuottaa omistajilleen talous- ja henkilostohallinnon seka muita asiantuntija- ja tukipalve-

luita. Yhtié toimii myés omistajiensa yhteishankintayksikkdna. Yhtio toimii julkisista hankinnoista
annetun lain tarkoittamassa mielessa omistajiensa sidosyksikkéna (in house -yksikko).

Omistamisen peruste: Tuusula hyddyntaa yhtion yhteishankintayksikkoa.

Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtidsta on pieni 0,60 %. Hankintalain muutos-
esitys vahintaan 10 %:n omistusosuudesta ei Tuusulan kunnan omistuksessa tayty. Yhtiolta ei
hankinta palveluja jatkossa.
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Keski-Uudenmaan Tyéterveys Oy

Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy toimii in-house-yhtiéna ja jarjestaa kuntien henkildston lakisaa-
teista tyéterveyshuoltoa. Tuusulan kunta on kunnanhallituksen vuonna 2019 tehdylla paatok-
sella littynyt yhtion osakeannin kautta omistajaksi. Henkiloston tyoterveyspalveluiden siirto yhti-
66n on tehty alkaen 1.1.2020. Perustelut ovat olleet tuolloin seuraavia: Yhtibmuoto lisaa kustan-
nustehokkuutta, osaamista, resursseja ja vastaa kuntalainsaadannon yhtisittamisvaatimuksiin.

Omistamisen peruste: Yhtid toimii in-house-yhtidina ja se hoitaa lakisaateisia tyodterveyspalve-
luita.

Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtiosta on 13,76 %. Hankintalain muutosesitys
vahintaan 10 %:n omistusosuudesta Tuusulan kunnan omistusten osalta tayttyy. Tuusula arvioi
yhtiésta irtautumista, omistusosuutensa myymista seka mahdollista siirtymista markkinoilta han-
kittavan palvelun kilpailuttamista. / Yhtiota koskevat jatkotoimet arvioidaan yhdessa muiden
omistajien kanssa.

Kiljavan Sairaala Oy

Tuusulan kunnanhallitus paatti 28.5.2018 sitoutua Kiljavan Sairaala Oy:n potilaspaikkojen kayt-
tdon ja osakkuuteen, jotta varmistettiin sairaalan toiminnan jatkuvuus omistajakuntien yhteisena
in-house-yhtidna ja maaritellaan uusi kayttétarkoitus sairaalan toimitiloille uudessa sote-mallissa.
Yhtié vuokraa toimitilojaan paaasiassa hyvinvointialueelle.

Omistamisen peruste: Yhtid vuokraa toimitiloja hyvinvointialueelle ja yhtién toiminnan tulisi jat-
kossakin olla toimitilavuokraamista.

Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtidsta on 18,0 %. Tuusula arvioi yhtiosta irtau-
tumisen mahdollisuutta. / Yhtiota koskevat jatkotoimet arvioidaan yhdessa muiden omistajien
kanssa.

Kuntien Tiera Oy

Tuusulan kunta paatti 28.10.2021 liittya Tiera Oy:n osakkaaksi, Tiera on kuntia seka hyvinvointi-
alueita palveleva ICT-palveluyhteiso. Elokuussa 2021 kunta paatti siirtdd oman konesalitoimin-
tansa Tieran kapasiteetti- ja kayttdpalveluihin. Paatdksen perusteina olivat mm. parantunut toi-
mintavarmuus ja tietoturva, saastot investointitarpeissa omaan konesali-infraan seka IT-
henkildstén tydajan vapautuminen muihin tehtaviin.

Omistamisen peruste: Yhtio tuottaa kunnalle ICT-ratkaisuja mm. verkkokauppa-, kapasiteetti- ja
kayttopalveluissa.

Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtidsta on 1.2 %. Hankintalain muutosesitys va-
hintaan 10 %:n omistusosuudesta ei Tuusulan kunnan omistuksessa tayty. Palvelut taytyy kilpai-
luttaa,
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Koha-Suomi Oy

Tuusulan kunta on liittynyt vuoden 2022 toukokuussa Koha-Suomi Oy:n osakkaaksi ja lunastanut
yhtidn osakkaita. Liittymisen tavoitteena on ollut kirjastoalan yhteistydn vahvistaminen avoimen
lahdekoodin Koha-jarjestelmassa, osana Kirkes-kirjastojen kokonaisuutta.

Omistamisen peruste: Kunnalla on kirjastopalveluihin liittyva jarjestelma yhtiosta.
Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtidsta on 2,06 %. Hankintalain muutosesityk-
sessa poissuljettuna on lakisdateinen tehtava tai siihen liittyva ohjelmisto, kun yhtién liikkevaihto
on enintdan 1 miljoona euroa (Koha-Suomi Oy). Tuusulan omistus sailytetdan nykyiselldan.

Kiertokapula Oy

Tuusulan kunnanhallitus paatti lokakuussa 2023 osakkaaksi liittymisesta Kiertokapula Oy yhtioon
Jja hyvaksyi osakassopimuksen. Kiertokapula Oy on kunnallinen jatehuoltoyhtid, ja liittymisen
avulla Tuusula osallistuu omistajana jatelainsaadannédn edellyttdmien palveluiden jarjestamiseen
seka hinnoittelun ja kuljetusten kilpailuttamiseen yhteistydssa muiden kuntien kanssa.

Omistamisen peruste: Yhtio hoitaa Tuusulan kunnan jatelain edellyttamat palvelut.
Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtidsta on 9,99 %. Jatehuolto ei kuulu hankinta-
lain uudistuksen piiriin. Tuusula arvioi yhtiosta irtautumista, omistusosuutensa myymista seka
mahdollista siirtymista markkinoilta hankittavaan palveluun kilpailutuksella. / Yhtiéta koskevat
Jjatkotoimet arvioidaan yhdessa muiden omistajien kanssa.

Keski-Uudenmaan kehittamiskeskus Oy

Tuusulan kunnanhallitus paatti 22.2.2021 Keski-Uudenmaan kehittamiskeskus Oy (Keuke) osa-
kassopimuksesta. Yhtid edistaa alueen yritysten kilpailukykya, kansainvalistymista ja hyvinvointia
alueellaan (Jarvenpaa, Kerava, Tuusula ym.).

Omistamisen peruste: Kunnan osallisuus perustuu siinen, etta Keuke toimii alueellisena kehitta-
misyhtiong, jonka tehtavana on tukea ja kehittaa paikallista yritystoimintaa.

Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtidsta on 11,9 %. Yhtiota koskevat jatkotoimet
arvioidaan yhdessa muiden omistajien kanssa.

Kuntarahoitus Oy

Kuntarahoitus Oyj perustettiin vuonna 1990 kuntien, kuntayhtymien ja valtionyhtididen omista-
maksi rahoituslaitokseksi. Tarkoituksena oli luoda kuntien oma rahoituskanava, joka tarjoaa edul-
lista ja vakaata lainarahoitusta kuntien investointeihin (esim. koulut, paivakodit, infrastruktuuri).
Kuntarahoitus tarjoaa kunnille ja kuntayhtymille lainoja ja leasing-palveluja kilpailukykyisin eh-
doin, mika vahentaa riippuvuutta markkinoiden vaihteluista. Omistajuus takaa, etta rahoituspalve-
lut pysyvat kuntien hallinnassa ja toimivat vakaasti myds talouden kriisitilanteissa.

Omistamisen peruste: Kunnan omistus rahoituspalvelujen saatavuuden varmistaminen.
Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus yhtiosta on 0,14 %. Kunta ei hanki suoraan laina-
rahoitusta yhtiélta vaan kunta kilpailuttaa lainansa. Omistaminen ja osuus sailytetaan.
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Liikelaitokset

6.1. Tuusulan vesi

Tuusulan Vesi, vesihuoltoliikelaitos sisaltaa kolme palveluyksikkod, vesilaitoksen,
viemarilaitoksen ja huleveden. Hulevesien hallintavastuiden siirto Tuusulan kunnan
vesihuoltoliikelaitokselta yhdyskuntatekniikan palvelualueelle on valmistelussa.
Omistajapolitiikka asiakirja paivitetaan asian osalta, kun paatés on tehty.

Liikelaitoksen johtokunta valmistelee talousarvion toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
valtuustolle hyvaksyttavaksi. Kunnanvaltuusto ohjaa liikelaitoksen (Tuusulan Vesi) toimintaa
asettamalla sille vuosittain toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Vesilaitoksen edellytetdan
tekevan saneeraussuunnitelmia siten, etta niissa voidaan loytaa synergiaetuja kunnan toiminnan
kanssa, kuten muun muassa katujen saneerauksen kanssa.

6.2. Omistajapoliittiset linjaukset

Kunta noudattaa liikelaitoksen kohdalla seuraavia periaatteita:;

o Liikelaitoksella on ulkoisia ja sisaisia myyntituloja, joihin se voi itse vaikuttaa

e Myyntitulot kattavat toiminnan kustannukset ja pitkalla aikavalilld myoés investoinnit
e Kunta saa sijoittamalleen paaomalle kayvan tuoton

o Liikelaitoksen kassanhallinta hoidetaan osana kunnan kassanhallintaa

e Liikelaitoksella on oma johtokunta, joka vastaa laitoksen toiminnasta ja taloudesta

o Liikelaitoksella ei ole itsenaista lainanotto-oikeutta eika se saa pantata omaisuuttaan

Kuntayhtymat

Tuusulan kunta on jasenend viidessa kuntayhtymassa.

7.1. Kuntayhtymien yleislinjaukset

Kunta toimii aktiivisesti kuntayhtymien strategisessa omistajaohjauksessa ja paatoksenteossa.
Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston-, yhtymakokouksen- ja hallitustydskentelyn kautta.
Kuntayhtymat jarjestavat itse investointiensa rahoituksen.

Kuntayhtymien osalta mm. vastuu veloista ja aanivallan maaraytymisesta ylimmassa paattavassa
elimessa maarataan perussopimuksessa, joka on kaikkien jasenkuntien hyvaksyma.

Kuntayhtymien tulee huomioida investointiohjelmien laadinnassa ja hankesuunnittelussa
Tuusula konsernin nakékulma ja synergiahyodyt. Uusia kuntayhtymia ei perusteta, ellei
lainsaadannollisista syista muuta johdu.




Tekemisen taidetta.

7.2. Kuntayhtymien omistajapoliittiset linjaukset

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma

Keuda eli Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma on Keski-Uudellamaalla sijaitseva
ammatillisen koulutuksen jarjestaja. Ammatillisen koulutuksen jarjestaminen on velvollista kun-
nille. Tuusulan kunta kuuluu Keski-Uudemaan koulutuskuntayhtyman Keudan omistajiin.

Omistamisen peruste: Tuusulan kunta on mukana kuntayhtymassa koska kuntayhtymamaillilla
on arvioitu saavan laajempi ammatillinen koulutuskokonaisuus tarjolle ja alueellisia hytyja.
Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus kuntayhtymasta on 31,2 %. Kunnan omistusosuus
sailytetaan nykyisellaan.

Keski-Uudenmaan Vesi kuntayhtyma

Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtyma on tukkuvesiyhtio, joka hankkii ja toimittaa laadukasta
talousvetta asiakkaiden verkostoihin. Tuusulan kunta kuuluu Keski-Uudenmaan Vesi
kuntayhtyman osakaskuntiin. Vapaaehtoinen kunta-yhtyma ja aikanaan on ollut tarve perustaa
1970-luvun lopulla talousveden hoitamiseen

Omistamisen peruste: Tuusulan kunta on mukana kuntayhtymassa talousveden toimittamiseen
littyvista syista.

Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus kuntayhtymasta on 24,6 %. Kunnan omistus-
osuus sailytetaan nykyisellaan.

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtyma

Keski-Uudenmaan vesiensuojelu kuntayhtyma huolehtii jasenyhteisdjensa jatevesien
johtamisesta Keski-Uudenmaan meriviemarin kautta puhdistettavaksi tehokkaasti HSY:n
Jjatevesien kanssa Viikinmaen jatevedenpuhdistamolla. Kuntayhtyma on perustettu kuntien
yhteistyéna hoitamaan kuntien jatevedet.

Omistamisen peruste: Tuusulan kunta kuuluu Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtyman
Jjanyhteisdihin jatevesien hoitamiseen johtuvasta syysta.

Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus kuntayhtymasta on 17,0 %. Kunnan omistusosuus
sailytetaan nykyisellaan.

Helsingin seudun lilkenne kuntayhtyma

Helsingin seudun liikkenne kuntayhtyma on Helsingin seudun joukkoliikennejarjestelmasta vas-
taava kuntayhtyma, HSL:n jarjestelmaan kuuluvat Helsingin seudun linja-autot, metrot, raitiovau-
nut, lahijunat, kaupunkipydrat seka Suomenlinnan lautta ja Kruunuvuorenrannan lautta.

HSL suunnittelee toimialueensa liikkenteen ja kilpailuttaa sen tuottajat seka vastaa alueen tiedo-
tuksesta, lippujarjestelmasta ja lippujen tarkastamisesta.

Omistamisen peruste: Tuusulan kunta kuuluu Helsingin seudun liikkenne kuntayhtymaan, koska
se on kunnan joukkoliikenteen jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukainen ja
kustannustehokas.
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Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus kuntayhtymasta on 3,0 %. Kunnan omistusosuus
sailytetaan nykyisellaan.

Uudenmaan liitto kuntayhtyma

Uudenmaan liitto on kuntayhtyma, johon kuuluu 26 kuntaa. Liitto on maakunnan strateginen
suunnittelija, maakuntakaavoittaja ja edunvalvoja.

Alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun
lain 7 §n mukaan jokaisessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa tarkoitetussa maakunnassa
on oltava maakunnan liitto.

Omistamisen peruste: Alueen kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton jasenia.
Omistusosuus: Tuusulan kunnan omistusosuus kuntayhtymasta on 2,7 %. Kunnan omistusosuus
sailyy nykyiselldan, jos ei lainsaadannésta muuta johdu.

Yhdistykset

Tuusula on jasenena yhdistyksissa kunnan palvelutuotannon ja edunvalvonnan nakékulmasta.
8.1. Yhdistysten yleislinjaukset

Yhdistyksissa kunta on jasenena vain poikkeustapauksissa. Jasenyydesta on silloin oltava hyotya
kunnan palvelutuotannolle tai jasenyys on kunnan edunvalvonnan kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

8.2. Yhdistysten omistajapoliittiset linjaukset

Suomen Kuntaliitto (Kuntaliitto ry)

Kaikki Suomen kunnat, mukaan lukien Tuusula, kuuluvat Kuntaliittoon. Kuntaliitto edustaa kuntia

Jja kaupunkeja, tarjoaa neuvontaa, edunvalvontaa, verkostoja ja koulutusta jasenilleen.

Omistamisen peruste: Ei omistamista, mutta perusteena kuntien edunvalvonta.
Omistusosuus: Ei omistusosuutta, mutta Tuusulan kunta maksaa vuosittaista jasenmaksua. Kun-
taliittoon kuuluminen sailyy toistaiseksi nykyisellaan,

Muut mahdolliset yhdistykset

Omistajapolitiikan osalta on sovittu, etta selvitetdan muut yhdistykset, joihin kunta mahdollisesti
kuuluu.
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IV OMAISUUS

Omistajapolitiikka ohjaa uusien omistusten hankintaa ja nykyisten omistusten kehittamista tai luo-
pumista.

9. Omaisuuslajit

Omistajapolitiikan kohteita ovat myds Tuusulan kunnan eri omaisuuserat. Omaisuuserista on esi-
tetty kirjanpitoarvot.

9.1. Maaomaisuus

Maaomaisuus muodostaa merkittavan osan kunnan strategisesta omaisuudesta. Hallinnointi on
pitkdjanteista ja suunnitelmallista, ja kehittamisessa huomioidaan yhdyskuntarakenteen eheytta-
minen, elinvoiman edistdminen seka kestavan kehityksen periaatteet. Kunta pyrkii aktiiviseen
maanhankintaan strategisesti tarkeilla alueilla ja luopuu maaomaisuudesta harkitusti.

Tuusulan kunta omisti 31.12.2024 maata ja vesialueita yhteensa noin 3 300 hehtaaria, josta maa-
omistus n. 3280 ha ja vesialueet n. 18 ha. Kunnan maa- ja vesiomaisuuden tasearvo oli 85 321
(1000 euroa) 31.12.2024. Maaomaisuus jakaantui eri luokkiin seuraavasti:

- raakamaa n. 660 ha

- rakennustontit n. 1220 ha

- yleiset alueet n. 240 ha

* maa- ja metsaalueet (asemakaavan ulkopuolinen alue) n. 1320 ha
- vesialueet n. 18 ha

Maaomaisuuden hankintamenopohjainen kirjanpitoarvo oli 85,3 miljoonaa vuoden 2024 lopussa.
Kunnalla on voimassa olevia maanvuokrasopimuksia 320 kappaletta (sisaltaa myds lyhytaikaiset,
ei pellonvuokrauksia) sopimukset ja vuoden 2024 maanvuokratulo oli 1,4 M€. Maanmyyntivoitot
vuodelta 2024 olivat 8,0 M€. Maaomaisuutta yllapidetadn kunnan maaomaisuusohjelmassa.

Maaomaisuuden periaatteita ja hoitoa ohjaa Maapoliittinen ohjelma 2024, joka on paivitetty vii-
meksi kunnanvaltuustossa 27.5.2025 § 53. Kunnan omistamien metsien hoitosuunnitelma on hy-
vaksytty kunnanhallituksen kokouksessa 6.5.2024 § 171. Hoitomenetelmina on siemenpuu- ja
pienaukkohakkuita, avohakkuun sijaan siemenpuuhakkuissa jatetaan runsaasti siemen- ja maise-
mapuita.

Kunnalle kuuluu maapolitiikan harjoittaminen alueellaan. Maapolitiikalla tarkoitetaan kunnan
maanhankintaa ja luovutusta seka maankayton kehittamista. Maankayton ja kaavoituksen yhtei-
nen tavoite on maankayttépolitikallaan ohjata yhdyskuntarakenteen kehitysta kunnan kannalta
toivottuun suuntaan seka huolehtia siita, etta maata on oikeana ajankohtana saatavissa kohtuu-
hintaan sopivilta paikoilta eri kayttétarkoituksia varten. Tavoitteena on luoda viihtyisaa, kestavasti
ja taloudellisesti kehittyvaa yhdyskuntarakennetta.
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9.2. Rakennusomaisuus

Rakennusomaisuus kasittaa kunnan omistamat rakennukset, jotka palvelevat kunnan palvelutuo-
tantoa ja strategisia tavoitteita. Hallinnassa korostuvat tilatehokkuus, energiatehokkuus ja kun-
nossapidon suunnitelmallisuus. Rakennusomaisuuden kuntoa ja kaytettavyytta seurataan aktiivi-
sesti ja toteutetaan yllapitavia seka kunnostavia toimia. Tarpeettomasta omaisuudesta luovutaan,
kun sille ei ole kayttdéa palvelutuotannossa ja se on taloudellisesti perusteltua. Luovutusmuotoja
ovat mm. myynti, purku ja tontin jalostaminen kaavoituksella muuhun kayttéon.

Rakennusomaisuudesta luovutaan, mikali se ei enda tue kunnan strategisia tavoitteita tai yllapito
ei ole taloudellisesti perusteltua.

Kunnan omistamien rakennusten tasearvo oli 157 228 (1000 euroa) 31.12.2024. Omistettuja ra-
kennuksia on kaikkiaan 209 kpl ja niiden bruttoneliomaara on 208 823 brm2.

Hyvinvointialueuudistuksen myéta hyvinvointialueen ja kunnan valille solmittava vuokrasopimus
perustuu siirtymakauden ajan lain sddnndkseen, jolla kunta velvoitetaan vuokraamaan omista-
mansa toimitilat hyvinvointialueelle. Siirtymakauden jalkeen kunnan katsotaan toimivan kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Talléin vuokraustoiminta on yhtiditettava tai kunnan on muutoin luovut-
tava toimitiloista.

Palveluverkkoa koskien valtuusto, on hyvaksynyt 14.11.2022 § 134 Palveluiden jarjestamista ja
palveluverkkoa koskeva suunnitelman. Kasvun ja ympariston toimialueella on valmistelussa kiin-
teistdohjelma, joka on tulossa toimielinten kasittelyyn kesaan 2026 mennessa.

9.3. Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, puistot, vesihuoltoverkostot ja muu infrastruktuuri ovat osa strategista omaisuutta. Hallin-
nassa painotetaan pitkgjanteisyytta, turvallisuutta ja kustannustehokkuutta. Investointipaatdksissa
huomioidaan elinkaarikustannukset ja ymparistovaikutukset.

Kunnan omistamien kiinteiden rakenteiden ja laitteiden tasearvo oli 118 904 (1000 euroa)
31122024, Kiinteita rakenteita ja laitteita koskevaa suunnittelua tehdaan vuosittain talousar-
vioprosessin investointiohjelmassa.

9.4. Sijoitustoiminta

Sijoitustoiminta perustuu kunnanvaltuuston hyvaksymiin rahoitus-, sijoitus ja takaustoiminnan pe-
riaatteisiin. Tavoitteena on turvata varallisuuden arvon sailyminen ja tuotto pitkalla aikavalilla. Si-
joitustoiminnassa noudatetaan vastuullisuuden periaatteita ja sijoituskohteiden valinnassa huo-
mioidaan taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset nakokohdat.

Kunnan omistamien osakkeiden ja osuuksien tasearvo oli 27 282 (1000 euroa) 31.12.2024. Kun-
nan omistamat osakkeet ja osuudet ovat padasiassa yhtididen osakkeita ja osuuksia. Konsernita-
searvo, joka sisaltaa vain ulkopuolisia sijoituksia, oli 6 299 (1000 euroa) 31.12.2024.
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ASIAKIRJAVIITTAUKSET

Luettelo asiakirjoista, joihin on viitattu omistajapolitiikassa

Tuusulan kunta osakkeet ja osuudet 31.12.2024

Rahoitus- sijoitus ja takaustoiminnan periaatteet, kunnanvaltuusto 19.8.2018 § 20

Sisainen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta kunnanhallitus 27.4.2020 § 168
Konserniohje kunnanvaltuusto 13.11.2017 § 193

Palveluverkko, kunnanvaltuusto 14.11.2022 § 134

Metsasuunnitelma 2023-2033 kunnanhallitus 6.5.2024 § 171

Kiinteistdohjelma, kasvu ja ymparistd toimialue valmistelee paatdksentekoon kesaan 2026 men-
nessa




Tuusulan kunta osakkeet ja osuudet 31.12.2024

TYTARYHTIOOSAKKEET (1201)
KELLOKOSKEN JAAHALLI QY
KOY RIHIKALLION LAHIPALVELUKESKUS
KOY RIHIKALLION PAIVAKOTIKESKUS
KOY TUUSULAN LAHELANKANKAAN TOIMITALO
TUUSULAN KUNNAN KIINTEISTOT QY
TUUSULAN JAAHALLI QY
TUUSULAN URHEILUKESKUS OY
KOY KERAVA-TUUSULA PALOASEMA
KOY TUUSULAN VANHA KUNNANTALO

KUNTAYHTYMAOSUUDET (1203)
KESKI-UUDENMAAN AMMATTIKOULUTU
KESKI-UUDENMAAN VESI KUNTAYHTYMA
KESKI-UUDENMAAN VESIENSUQJELUN LIIKELAITOSKUNTAYHTYMA
UUDENMAAN LIITTO
HSL-HELSINGIN SEUDUN LIIKENNE -KUNTAYHTYMA

MUUT OSAKKEET JA OSUUDET (1214)
KESKI-UUDENMAAN TYOTERVEYS OY
KILJAVAN SAIRAALA OY
KOHA-SUOMI QY
K-U KEHITTAMISKESKUS OY
NUMERA PALVELUT OY
KIERTOKAPULA OY
KUNTARAHOITUS OY)
KUNTIEN TIERA OY
MONETRA OY
AS OY MAHLAPUISTO
AS OY VESANSALPA
ASKOLININTIEN LAMPO OY

LIIKELAITOKSET
VESI LIIKELAITOS

OSAKKEET JA OSUUDET YHTEENSA

Kiinteistd Oy Riihikallion paivakotikeskus ja Kiinteistd Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo yhtididen loppuselvitykset
on kasitelty kunnanhallituksessa 3.11.2025. Selvitysmies ilmoittaa purkautumisen rekisteréitavaksi Patentti- ja rekisterihal-
litukselle ja yritys lakkaa olemasta juridisena oikeushenkiléna vasta purkautumisen jalkeen.

Osakkeiden arvo

taseessa
31.12.2024
215 280,55
2387 533,05
429 903,50
2559 249,00
4335051,34
1160 150,53
1599 322,32
60 000,00
401 985,96

13 148 476,25

2777679,78
3909 464,17
4234133,32
1772,03
289 024,00

11212 073,30

247 500,00
2385 252,73
5957,70
3430,03

55 030,00
48774,49
33637,59
111 642,00
1290,00
18722,68
8974,42
1506,63

2921719,17

7500 000,00

34782 268,72
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Osakemaarda Omistusosuus

2560
3722
8000
242
22285
816
2463
60
783

45
756
39718
25
20579
38
55000
37214

4350
2317
8958

74,30 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
89,20 %
60,00 %
66,98 %

31,25 %
24,19 %
17,04 %
2,68 %
3,02%

13,76 %
18,00 %
2,06 %
11,90 %
0,60 %
9,99 %
0,14 %
1,18 %
0,06075 %




