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Liite 1: Arviointikertomuksessa 2024 esitettyjen huomioiden ja suositusten seuranta

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaa-
vat organisaatioon nahden riippumattomasta
ulkoisesta tarkastuksesta, jonka tavoitteena
on turvata toiminnan laillisuus, tuloksellisuus
ja julkinen luotettavuus.

"Tarkastus ja arviointi kunnissa ja kuntayhty-
missa

- Ala-aho, Leppanen, Ounasvirta 2019"
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1 Puheenjohtajien tervehdys

Valtuustokausi 2025-2029 on kaynnistynyt, ja uusi tarkastuslautakunta on aloittanut tyénsa in-
nostuneena.

Ensimmainen arviointikertomuksemme vuodelta 2025 on alku talle valtuustokaudelle rakentu-
vasta kokonaisuudesta, jossa tarkastelemme systemaattisesti, miten valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuvat seka kunnassa etta kuntakonsernissa.

Toimintaymparistdbmme jatkaa nopeaa muutostaan. Kansainvalisen tilanteen epavarmuus, talou-
den suhdannevaihtelut seka julkisen sektorin rakenteelliset uudistukset hejjastuvat myoés kunta-
tasolle. Samalla kuntien rooli elinvoiman, hyvinvoinnin ja arjen palveluiden turvaajana korostuu
entisestaan. Naissa olosuhteissa kunnan kyky ennakoida, sopeutua ja uudistua nousee kes-
keiseksi menestystekijaksi.

Tarkastuslautakuntana olemme suunnanneet arviointitydmme valtuuston strategisiin tavoitteisiin
Jja niiden toteutumisen seurantaan. Ensimmaisen toimintavuotemme aikana olemme keskittyneet
luomaan toimivat kaytannét arviointityodlle sekd varmistamaan, ettd kaytéssdmme oleva tieto tu-
kee mahdollisimman hyvin riippumatonta ja rakentavaa arviointia. Erityista huomiota olemme
kiinnittaneet tavoitteiden ja toimenpiteiden valiseen yhteyteen seka raportoinnin selkeyteen.

Yhteisty6 luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kanssa on ollut keskeisessa roolissa tydn
kaynnistamisessa. Avoin vuoropuhelu ja mahdollisuus perehtya toimialojen valmisteluun ja paa-
téksentekoon ovat vahvistaneet ymmarrystdmme kunnan toiminnasta. Haluamme kiittaa kaikkia
osapuolia hyvasta yhteistyosta ja tiedon jakamisesta.

Kunnan kehityksessa korostuvat edelleen vaestbnmuutoksen vaikutukset palvelutarpeisiin ja in-
vestointeihin. Samalla talouden tasapaino ja toiminnan tuottavuus asettavat raamit paatoksente-
olle. Naiden yhteensovittaminen edellyttad pitkdjanteista suunnittelua, vahvaa johtamista ja
osaavaa henkildstoa.

Tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida mennytta, mutta myds tukea tulevaa. Haluamme nos-
taa esiin havaintoja ja suosituksia, jotka edistavat kunnan toiminnan kehittamista ja strategisten
tavoitteiden saavuttamista. Arviointityd on jatkuva prosessi, jonka tarkoituksena on vahvistaa paa-
téksenteon tietopohjaa ja kuntaorganisaation kykya vastata tulevaisuuden haasteisiin.

Lopuksi haluan kiittaa tarkastuslautakunnan jasenia sitoutuneesta ja rakentavasta tyosta taman
ensimmaisen toimintavuoden aikana. Kiitdmme myos kuntalaisia, joiden hyvaksi tata tyéta teh-
daan.

Toivotamme menestysta ja viisaita paatoksia koko valtuustolle alkaneelle valtuustokaudelle!

Eemi Vaherlehto Jari Immonen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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2 Tarkastuslautakunnan vuodelta 2025 teke-
mat arvioinnin keskeiset suositukset

Tuusulan kunnan tilikauden tulos vuonna 2025 oli -5,1 milj. euroa.

Tuusulan verotulot vuonna 2025 olivat 108,1 milj. euroa (+0,6 %).

Kasvun lisaksi pitaa seurata tulovirran riittavyytta, menojen kehittymista ja lainakannan kohtuulli-
suutta suhteessa kunnan kokoon.

Epavarma maailmantilanne vaatii jatkuvaa ja huolellista riskien analysointia ja toimenpideohjei-
den paivitysta ja kaytanndn harjoittelua.

Yhteistyé ja kunnan edunvalvonta hyvinvointialueen kanssa on valttamatonta palveluiden saata-
vuuden turvaamiseksi ja vaikuttavuuden seuraamiseksi.

Vuonna 2025 kunnan ylimman johdon tarkein tehtava oli selkeyttaa organisaatiota, varmistaa
tiedon pysyvyys kunnassa ja varmistaa henkildkunnan tyéhyvinvointi. Tehtavassa on edistytty
vuoden 2025 aikana, mutta ty6éta on edelleen jatkettava.

Varmistaa henkildkunnan riittava osaaminen.

Tiedolla johtamisessa pitaa edeta teknisista alustoista seuraavaan vaiheeseen, jotta tyokaluja
kaytetaan ja hyddynnetaan kunnan paatdksenteossa.

Mahdollisiin hankintalain tuomiin muutoksiin on varauduttava ajoissa ja suunnitelmat pitaa olla
valmiina, jos inhouse-yhtidita koskeva vahintaan 10 % omistusosuus vaatimus tulee jatkossa voi-
maan.

Ymparistokeskus laatii konkreettisen toimenpideohjelman ymparistolupien kasittelyaikojen ly-
hentamiseksi.
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3 Tarkastuslautakunnan toiminta

3.1 Kokoonpano

Tuusulan tarkastuslautakunta valittiin valtuuston kokouksessa 2.6.2025 valtuuston toimikaudeksi

seuraavalla kokoonpanolla:

Tarkastuslautakunta Jasenet

Eemi Vaherlehto pj.
Jari Immonen vpj.
Mervi Kuutti

Kydsti Lehtonen
Katja Lilas

Carita Ljungberg
Marko Parssinen
Johanna Seesaro
Susanna Siira

Olli Vaisanen

Elina Vaananen

Varajasenet

Toni Liljevall

Jari Rasanen
Timo Huhtaluoma
Markku Kaarlejarvi
Nina Avarre

Sari Vaihemaki
Teemu Stenvall
Pirjo Yltava

Nina Salmela
Tommi Valila
Heidi Pitkanen

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut Timo Havukunnas Tuusulan kunnasta.

3.2. Esteellisyydet

Kydsti Lehtonen toimii Kellokosken Jaahalli Oy:n hallituksen jasenena.

3.3 Tilintarkastus ja tarkastustoimi

Valtuuston asettamana tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyritys KPMG Oy Ab ja kertomus-
vuoden 2025 vastuunalaisena tilintarkastajana Juha Huuskonen.
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3.4. Kokoukset

Valtuustokauden 2025-2029 tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2025 syyskauden ja vuoden
2026 kevatkauden aikana 21.5.2026 mennessa 14 kertaa.

3.5. Tarkastuslautakunnan toiminnan organisoiminen

Sivistyksen toimiala:

Mervi Kuutti

Kasvatus- ja sivistyslautakunta:

Elina Vaananen, varaedustaja Johanna
Seesaro

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta:

Katja Lilas, varaedustaja Olli Vaisanen

Kasvun- ja ymparistén toimiala:

Olli Vaisanen

Kuntakehityslautakunta:

Eemi Vaherlehto, varaedustaja Jari Im-
monen

Tekninen lautakunta:

Jari Immonen, varaedustaja Kyésti Leh-
tonen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen lautakunta:

Carita Ljungberg, varaedustaja Kydsti
Lehtonen

Keski-Uudenmaan ymparistolauta-
kunta:

Eemi Vaherlehto, varaedustaja Olli Vai-
sanen

Kuntatoimiala:

Johanna Seesaro ja Susanna Siira

Yhteisten palvelujen toimialue:

Johanna Seesaro ja Susanna Siira

Arviointikertomusta laadittaessa nimetyt edustajat ovat perehtyneet erityisesti heille nimettyjen
toimielinten alaisen toiminnan ja tavoitteiden arviointiin, vaikka arviointityota tehdaankin koko lau-
takuntana.
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3.6 Tarkastuslautakunnan toiminnasta

Kuntalain mukaisesti toimikauden alussa tarkastuslautakunta laatii itselleen arviointisuunnitel-
man, joka sisaltaa valtuustokaudelle ulottuvan tarkastelun ja vuosittaiset tydohjelmat. Arviointi-
suunnitelman laatimispaivamaara oli 26.2.2026. Vuosittaisten tydohjelmien osalta lautakunta on
Jjoustava ja pystyy tarvittaessa reagoimaan esille tuleviin mahdollista arviointia koskeviin kunnan
hallinnon ja talouden tarkoituksenmukaisuuden arviointia vaativiin kokonaisuuksiin.

Tarkastuslautakunta osallistui valtuustolle tyéta tekevana myés valtuustoseminaariin, joka loka-
kuussa 2025 pidettiin Tuusulassa.

3.7 Arvioinnin lahtokohdat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-
telman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

3.8 Arviointityon toteuttamisen tavoista

Lautakunnan jasenet ovat perehtyneet kunnan palvelutuotantoon seuraamalla toimialueiden toi-
mintaa mm. osallistumalla lasnaolo- ja puheoikeudella lautakuntien kokouksiin kummijarjestel-
man puitteissa ja kuulemalla vastuuhenkiloita. Arviointi on suoritettu osallistumisen, toimintaker-
tomuksien, kunnan tilinpaatoksen ja muiden dokumenttien pohjalta seka haastattelemalla kun-
nan luottamushenkilditd, ylinta johtoa ja henkildkuntaa. Arviointikertomus koostuu arviointiteks-
tista ja sita tukevasta materiaalista, esimerkiksi taulukoista, kuvioista, johtopaatdksista ja suosituk-
sista.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan selvityksia arvioinnin tulok-
sista.

Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa kunnan tilinpaatdskasittelyn yhteydessa. Kunnanhalli-
tuksen tulee kuntalain mukaisesti antaa valtuustolle lausunto toimenpiteista, joihin arviointikerto-
mus antaa aihetta.




Tarkastuslautakunta on arviointitydéssaan ja muuten sille kuuluvissa kuntalain mukaisissa
tehtavissaan kuullut seuraavia kunnan viranhaltijoita ja vierailijoita:

15.9.2025

Hallintojohtaja Antti-Pekka Rontynen kertoi tarkastuslautakunnan roolista
kunnassa, lautakunnan jasenten osallistumismahdollisuuksista ja tiedon-
saantioikeudesta seka kunnan ajankohtaisista asioista.

2210.2025

Kansliapaallikkd Annaliisa Oksanen esitteli lautakunnalle katsauksen Tuu-
sulan strategian paivitykseen ja ajankohtaisiin asioihin kunnassa.

13.11.2025

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen johtaja Leena Sjoblom esitteli
lautakunnalle Keski-Uudenmaan ymparistbkeskuksen toimintaa ja ajan-
kohtaisia asioita.

412.2025

Vastuunalainen tilintarkastaja Juha Huuskonen esitteli lautakunnalle Tuu-
sulan kunnan tilintarkastussuunnitelman tilikaudelle 2025.

Kehittamis- ja digijohtaja Timo von Behr ja kehittamispaallikkd Ada Pen-
tinmikko selostivat lautakunnalle strategiaraporttia.

2212026

Vastuunalainen tilintarkastaja Juha Huuskonen esitteli lautakunnalle vali-
raportin tilikaudelta 2025.

26.2.2026

Tuusula Akatemia: Tarkastuslautakunnan tehtavat.

Hallintojohtaja Antti-Pekka Rontynen kavi lapi tarkastuslautakunnan teh-
tavia, toimijoiden roolia, arviointityéta ja toimivallan perusteita.

Kajaanin kaupunginvaltuutettu ja tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
2022-2025 Teemu Niva esitteli Tarkastuslautakunnan kasikirjaa.

19.3.2026

Sivistysjohtaja Marianne Liimatainen esitteli lautakunnalle Sivistyksen toi-
mialan toimintaa.

Kansliapaallikkd Annaliisa Oksanen kertoi ajankohtaisista asioista kun-
nassa.

Tekemisen taidetta.
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742026 Talousjohtaja Kari Ora ja kehittamispaallikkd Ada Pentinmikkon selostivat
Tuusulan kunnan vuoden 2025 tilinpaatosta.

Henkildstdjohtaja Maija Kaltakari esitteli lautakunnalle Tuusulan kunnan
henkilokertomusta vuodelta 2025.

Sivistysjohtaja Marianne Liimatainen ja vapaa-aikapalveluiden paallikko
Risto Kanerva kertoivat ajankohtaisista asioista kunnassa.

2142026 Pormestari Janne Mellin kertoi lautakunnalle ajankohtaisista asioista kun-
nassa.

21.4.2026, KPMG Oy Ab:n asiantuntija Annastiina Holmberg osallistui lautakunnan

252026 kokoukseen ja kertoi kaytantoja arviointikertomuksen laadinnasta.

18.5.2026

Vuoden 2024 arviointikertomuksen kasittely

1. Arviointikertomus 2024 kasiteltiin kunnan hallinnossa vakiintuneeseen tapaan tarkastuslauta-
kunnan hyvaksyttya sen kokouksessaan 19.5.2025.

2. Arviointikertomus julkistettiin 19.5.2025.

3. Valtuusto kasitteli arviointikertomuksen tilinpaatoksen 2024 yhteydessa kokouksessaan
16.6.2025 ja samalla lahetti sen lautakuntiin kasiteltavaksi.

4. Toimielimet kasittelivat arviointikertomuksen havaintoja omalta osaltaan kokouksissaan elo- ja
syyskuussa. Vastauksen antoivat Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta, kuntakehityslauta-
kunta, vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta, kasvatus- ja sivistyslautakunta, kulttuuri ja vapaa-aika-
lautakunta, tekninen lautakunta, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta seka kunnan-
hallitus.

Tarkastuslautakunnan nakékulmasta tama lautakuntakierros on tarkea vaihe pyrit-
tdessa rakentavaan ja vaikuttavaan arviointiin. Vastauksissa on paasaantdisesti
keskitytty vastaamaan arvioinnissa annettuihin suosituksiin. Vastaukset ovat raken-
tavia, asiantuntevia ja tilannetta selventavia. Varsin usein niissa kerrotaan myés, mi-
hin toimenpiteisiin on ryhdytty.

5. Lautakuntien vastaukset tulivat kunnanhallituksen koottua ne 22.9.2025 ja esitettya kunnanval-
tuustolle tiedoksi valtuuston 6.10.2025 kokoukseen.
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4 Poikkileikkaavat teemat

Tuusulan kuntastrategian paamaarat on kuvattu kohdassa 4.1. mydhempana olevien valtuusto-

kauden tavoitteista johdettujen vuositavoitteiden arvioinnin tueksi ja kokonaisuuden selventa-
miseksi.

Uuden kuntastrategian laatiminen uudelle valtuustokaudelle 2025-2029 aloitettiin vuoden 2025
alkupuolella.

Taman arviointikertomuksen liitteessa 1 1Oytyvat tarkastuslautakunnan edellisen eli vuoden 2024
suositukset seka jatkotoimenpiteiden seurantaraportointi lyhyesti.

4.1 Strategia - Tuusulan kunnan paamaarat

Tuusulan visiota toteuttaa kolme strategista paamaaraa:

Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya.
Tuusulassa on hyva elda.
Tuusula kehittyy kestavasti.

Visiosta ja paamaarista on johdettu 14 valtuustokauden (2021-2025) tavoitetta, joiden avulla paa-
maarat pyritdan saavuttamaan.

4.1.1 Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya

Tuusulan kuntastrategiasta on johdettu 14 valtuustokauden tavoitetta. Valtuustokauden tavoit-
teet on johdettu strategian visiosta, paamaarista ja yhteisesta toimintatavasta.

Kunta on ottanut kayttdéonsa valtuustotavoitteiden itsearvioinnin. Arviointi tapahtuu asteikolla 1-5

1 - Tavoitteen toteutuksessa ei ole edetty suunnitellusti ja tavoitetta ei ole saavutettu
2 = Tavoitteen toteutuksessa on edetty hieman, mutta sita ei ole saavutettu

3 = Tavoitteen toteutuksessa on edetty, mutta sita ei ole vield saavutettu

4 - Tavoite on l@hes saavutettu

5 = Tavoite on saavutettu
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Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya paamaaran alla on 5 ensimmaista valtuusto-
kauden tavoitetta.

Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistdssa (1)

Luomme tiiviimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat palvelut (2.)
Tarjoamme monipuolisia asumisen mahdollisuuksia varmistamalla tonttitarjonnan ja erilaiset
asumismuodot (3.

Tarjoamme yrityksille laadukkaita palveluita, osaavaa tyévoimaa ja tydpaikkatontteja erinomai-
silla likenneyhteyksilla (4.)

Tarjoamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja harrastamiseen (5.)

4.1.2 Tuusulassa on hyva elaa

Kehitdamme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Ehkaisemme yksinaisyytta, eriytymista
Jja pahoinvointia (6.)

Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen yhteistyota ja kumppanuutta (7.)

Olemme osallisuuden edellakavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja osallistumisen tapo-
jen kehittamista (8.)

Olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja elinikaista oppi-
mista (9.)

Varmistamme arjen ja lahiympariston turvallisuuden (10.)

4.1.3 Tuusula kehittyy kestavasti

Rakennamme kestavaa tulevaisuutta ja edistamme ilmastotekoja kaikessa toiminnassa (11.)

Vaalimme viherymparistda, vesistoja ja niiden saavutettavuutta seka luonnon monimuotoisuutta
(12)

Kehitamme monipuolista ja sujuvaa liikkumista Tuusulassa ja seudulla (13.)
Kasvamme taloudellisesti kestavasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen (14.)
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4.1.4 Keinot strategian saavuttamiseksi

Valtuustokauden (2021-2025) tavoitteita toteuttamaan on maaritelty lisdksi vuositavoitteita ja toi-
menpiteitd vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Strategiaperustan laadinnan yhteydessa maaritettiin myds kolme strategista keinoa, joiden avulla
strategian tavoitteet pyritaan saavuttamaan:

1. Digitalisaation hyédyntdminen
2. Vaikuttaminen ja yhteistyd (edunvalvonta)
3. Osaaminen ja kyvykkyydet (henkildston hyvinvointi ja johtaminen)

¥ ht‘
Rl e e

W AV/AVAV
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4.2 Tuusulan kunnan talous
4.2.1 Talouden tavoitteiden toteutuminen

Tuusulan kunnan tilikauden tulos vuonna 2025 oli -5,1 milj. euroa (sis. Vesihuoltoliikelaitoksen),
joka on alkuperaista talousarviota 5 milj. euroa pienempi. Verotulot olivat 108,1 milj. euroa, josta
yhteiséveron tuotto oli 6,7 milj. euroa ja kiinteistoverotulot 17,2 milj. eur. Verotulot alittivat muute-
tun talousarvion 0,7 milj. eurolla. Ulkoiset toimintamenot olivat 161,4 milj. euroa ja alittivat talous-
arvion 4,6 milj. eurolla. Tilikauden tavoitteiden toteutumiseen keskeisesti vaikuttivat verotulojen
toteutuminen merkittavasti - 5,7 milj. euroa - alkuperaista talousarviota pienempina seka kustan-
nusten nousu. Kustannusten nousua syntyi mm. oppimisen ja varhaiskasvatuksen kasvaneesta
palvelutarpeesta, palkkaratkaisujen kustannusvaikutuksista seka palveluiden ostojen seka avus-
tusten kasvusta.

Valtuustoon nahden sitova talouden tavoite on toimintakate. Talouden tavoite ei toteutunut vuo-
den 2025 osalta.

Alkupe- Muutettu Erotus
Toteuma

rainen ta- talousar- 2025 (muutettu

lousarvio vio (milj. (mili. €) talousar-

(milj. €) €) - vio)
Tilikauden 02 03 52 55 i
tulos
Toiminta- -166,0 ; 1614 46 ./ -
menot
Toiminta- 1212 ; -119,0 22 .
kate
Verotulot 113,8 108.,8 1081 -0.7 -
“ulkoiset

Taulukko 1: Tilikauden 2025 keskeiset talouden tunnusluvut
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Tuusulan tuloskehitys on vuosina 2021-2023 ollut positiivinen ja taseeseen kertynyt ylijdama on
kasvanut. Viimeisen kahden vuoden aikana 2024-2025 syntynyt alijgdma on supistanut tasee-
seen kertynytta ylijagamaa. Kunnan tuloskehitysta on esitetty kaaviossa 1. Vuoden 2025 selvasti
alijgamainen tilikausi heikensi taseasemaa jonkin verran.

Taseessa tulee olla kertynytta ylijaamaa, jotta sen avulla voidaan kattaa satunnaisesti heikkoja
tilikausia, jottei talouden valitontd sopeutustarvetta synny.

Tilikauden yli-/alijaama ja taseeseenkertynytyli-/alijagama
vuosina 2021-2025

70 ~
60.7 64,3 63,8

60 54,7
50
40
30

Milj. EUR

20
10

0
-0,5

-10 A -5,2
2021 2022 2023 2024 2025

m Tilikauden yii-/alijaama = Taseeseen Kertynyt yii-/alijgama

Kaavio 1. Kunnan tuloskehitys

Arvioinnin johtopaatokset (4.2.1)

Ylijaaman pieneneminen useamman tilikauden aikana on riski, jota tulee talouden tasapai-
nottamistoimilla hallita, jotta saadaan yllapidettya Tuusulan kunnan kykya sietda satunnaisia
tulosvaihteluita myds tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunnan suositukset (4.2.1)

Kunnan on varauduttava proaktiivisesti talouden sopeuttamistoimiin.
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4.2.2 Talouden tavoitteen toteutuminen toimialueittain

Toimialueiden valtuustoon nahden sitova talouden tavoite on myds toimintakate. Taulukossa 2
on esitetty talouden tavoitteen toteutuminen toimialuetasoisesti.

Alku-
Toimialueiden toi- perai-
. . nen ta-
mintakatteiden to-
] lousar-
teutuminen .
vio (1
000 €)
Yleishallinto ja joh- -4
don tuki ~4 288 i 317 29
Yhteiset palvelut -15 359 8 8 -119
SISt patvetu 285 404
. -109 -111 -108
Sivistys 105 476 646 2830
Kasvu ja ymparistod -4 296 9 1 7835 +
asvijaympa 825 990

Taulukko 2: Toimialueiden talouden tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinto ja johdon tuen osalta sitova talouden tavoite eli toimintakate jai vain vajaa 30 000
euroa tavoitteesta.

Sivistyksen seka kasvun ja ympariston valtuustoon nahden sitova talouden tavoite toteutui. Sivis-
tyksen toimialueella tavoitteen toteutumiseen vaikuttivat ennakoitua suuremmat toimintatuotot
(17,5 milj. euroa) ja ennakoitua pienemmat toimintakulut (2,1 milj. euroa).
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Kasvun ja ympariston toimialueella tavoitteen toteutumiseen vaikuttivat niinikdan ennakoitua
suuremmat toimintatuotot (6,5 milj. euroa) ja ennakoitua pienemmat toimintakulut (1,5 milj. euroa).
Ennakoitua suurempiin toimintatuottoihin sisaltyi ennakoitua suuremmat osuudet maankaytén
kayttdomaisuuden myyntivoitoista (4 milj. euroa), tonttien vuokratuotoista (0,1 milj. euroa), valtion
korvauksista maahanmuutosta (0,3 milj. euroa), palkkatuesta, muista tuista ja avustuksista (0,3
milj. euroa), rakennusvalvonnan maksutuotoista (0,3 milj. euroa), yhdyskuntatekniikan katulupa-
maksuista (0,6 milj. euroa) ja tilapalveluiden vuokratuotoista (0,3 milj. euroa). Toimintakulujen to-
teutumiseen vaikuttivat talousarviota ennakoitua pienemmat henkildstékulut (0,5 milj. euroa)
seka HSL:n maksuosuus (0,6 milj. euroa).

Yhteisissa palveluissa talouden valtuustoon nahden sitova tavoite ei toteutunut. Tavoitteeseen
vaikuttivat arvioitua pienemmat toimintatuotot (90 OO0 euroa) ja toimintakulujen ylitys muutet-
tuun talousarvioon verrattuna (30 OO0 euroa). Toimintakulujen ylitys johtui palveluostoihin koh-
distuneista ylityksista, jotka syntyivat talous- ja henkildstohallintojarjestelmien sekd TAHE-
kilpailutuksesta johtuvista kuluista.

TAHE tarkoittaa talous- ja henkildéstohallinnon jarjestelmia (palkanlaskenta, kirjanpito, matka- ja
ostolaskut, HR-jarjestelmat jne.)
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4.2.3 Talouden tasapaino

Vuonna 2025 Tuusulan kunnan talouden tasapaino on heikentynyt. Talouden tasapainon heiken-
tyminen nakyy erityisesti siind, etta vuosikate on heikentynyt, uudet investoinnit rahoitetaan mer-
kittavassa maarin lainarahalla ja velkamaara on kasvanut.

Taulukossa 3 on esitetty keskeisten talouden tasapainoa kuvaavien tunnuslukujen perusteella
Tuusulan talouden kehittymista neljan vuoden aikavalilla. Vuosien 2025 ja 2024 tilikausien nega-
tiivinen tulos on vaikuttanut siinen, ettei vuosikatteen suhde poistoihin ole ollut kahtena viime
vuonna hyva ja poistojen jalkeen ei ole ollut tilikauden tulokseen verrattuna tulorahoitusta inves-
tointeihin.

Investointien tulorahoitus on ollut tarkasteluvuonna heikko, mika tarkoittaa sita, etta investointeja
on rahoitettu lainarahalla ja velkarasite nakyy pitkaaikaisena heikkona omavaraisuusasteena. In-
vestoinnit vuonna 2025 olivat yhteensa 61,7 m euroa.

Heikko omavaraisuusaste tarkoittaa kaytannéssa sita, etta Tuusulan kunnalla on merkittavan
suuri velkarasite. Asukaskohtainen lainakanta kunnan talouteen verrattuna on jo heikentynyt
koko maan keskiarvoa heikommaksi. Vuoden 2025 lopussa Tuusulan lainakanta oli 309,5 m eu-
roa. Lainaa per asukas oli 7 278 euroa.

Myos konsernin tasolla asukaskohtaisen lainakannan kasvu nakyy ja merkittavana riskina on, etta
konserni velkaantuu samassa tahdissa emokunnan kanssa eika konsernitasolla myéskaan ole
puskuria tasapainottamaan konsernin taloutta ja siihen kohdistuvia suhdannevaihteluita.
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Talousmittari

Vuosikate/poistot, %

Hyva > 100 %
Tyydyttava 80-100%
Heikko < 80 %

Investointien tulorahoitus % (vuo-

sikate/nettoinvestoinnit)

Hyva > 100 %
Tyydyttava 80-100 %
Heikko < 80 %

Omavaraisuusaste, %

(oma paaoma/kokopaaoma)

Hyva > 70 %
Tyydyttava 50-70 %
Heikko < 50 %

Kunnan lainakanta, €/asukas

Hyva: koko maan keskiarvo 3 341
EUR

Tyydyttava: 3 342-5 011 EUR
Heikko: > 5 012 EUR

Konsernin lainakanta, €/asukas

Hyva: Koko maan keskiarvo 7 262 6589

EUR 6340 € 7884 € 9263 €
Tyydyttava: 7 263-10 892 EUR

Heikko: > 10 893 EUR

Kunnallisverotuksen tuloveropro-
sentti
Hyva < Uudenmaan kuntien kes-

kiarvo 6,03 % Tyydyttava 6,04-7,51 1075 % 711 % 710 % 710 %
%

Heikko > koko maan keskiarvo 7,52
%

Taulukko 3: Talouden tasapainoa kuvaavat keskeiset tunnusluvut. Vuonna 2022 kunnallisvero-
tuksessa oli viela sote-osuus mukana. Vuoden 2023 alusta sote-osuus siirtyi valtiolle.
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Tuusulassa oli vuoden 2025 lopussa tyéttémia tyonhakijoita 2 131 henkildg; +7,5 % edellisvuoteen
verrattuna (2024: 1 983). Kuntien sakkomaksut tyéttdmyyden pitkittymisesta ovat merkittavia.

Tuusulan valtionosuudet vuonna 2025 olivat 32,1 milj. euroa (+11,8 %).
Henkilostokulut olivat 95 milj. euroa (+4,1 %).

Kunnan talous perustuu tuloihin ja menoihin. Talousarvioesityksia laadittaessa tulee kaikki tilit
kayda lapi strategia- ja tarveperustaisesti.

Tulosalueiden talousarvioesityksia saatetaan tuoda lautakunnan valmisteluun esim. ilman otsi-
koita ja teksteja, jolloin talouden seuraaminen on lahes mahdotonta.

Kunta voi hillita velkamaaraansa ja tasapainottaa talouttaan menojen hallinnan ja toimintatapojen
tehostamisen avulla, tulojen vahvistamisen kautta seka investointien priorisoinnilla ja oikea-aikai-
sella ajoittamisella.

Menojen hallintaan liittyy esimerkiksi palvelurakenteen tarkastelu, prosessien uudistaminen seka
henkildstdmenojen hallinta. Prosessien uudistamiseen voi liittya esimerkiksi automatisointia ja
tekoalyn hyddyntamista erityisesti aineistojen hakemisessa ja koonnissa.

Tuloja voidaan vahvistaa veropohjaa kasvattamalla. Veropohjaa voidaan vahvistaa panostamalla
yritysalueisiin ja asumiseen. Myds omaisuutta kannattaa tarkastella ja luopua tarpeettomista kiin-
teistdista ja/tai kehittad niille tehokasta kayttéa.

Tiukassa taloustilanteessa kannattaa laatia saanndllisesti paivitettava investointiohjelma, jonka
avulla investoinnit asetetaan tarkeysjarjestykseen ja ne aikataulutetaan usealle vuodelle. Kannat-
taa my6s kayttaa tarveharkintaa ja valttaa ylimitoitettuja hankkeita. Elinkaarimalli on yksi tapa ja-
kaa riskeja ja kustannuksia, huomioiden rasitteet kayttétalouteen.

Arvioinnin johtopaatokset (4.2.3)

Lainakannan kasvun merkittavana riskina on, ettei kunnalla ole puskuria, jolla se voisi tasa-
painottaa taloutta ja siihen kohdistuvia suhdannevaihteluita.

Palvelurakennetta voidaan tarkastella muun muassa siten, mitka palvelut ovat lakisaateisia ja
mitka vapaaehtoisia

Tarkastuslautakunnan suositukset (4.2.3)

Kunnan jokaisen palvelualueen pitaa hillitd velan maaraa menokurin, tulojen vahvistamisen
Jja investointien priorisoinnin avulla. Talouden tasapainottamiseen tarvitaan kaikkien edella
mainittujen keinojen yhdistelmaa seka ennakoivaa talousohjausta.

Kaikki tulo- ja menotilit pitaisi kdyda saanndllisesti lapi talouden tasapainottamiseksi.
Palvelurakennetta selvitettaessa tulisi ottaa huomioon myos palvelun lakisaateisyys / va-
paaehtoisuus




Tekemisen taidetta.

4.2.4 Riskien hallinta

Riskeja kartoitetaan ja analysoidaan osana talousprosessia. Merkittaville riskeille maaritellaan toi-
menpiteet niiden ennaltaehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi. Riskienhallintaa ja sen periaatteita oh-
Jjaa kunnanhallituksen (27.4.2020) kasittelema ohje: Sisainen valvonta ja kokonaisvaltainen ris-
kienhallinta Tuusulan kunnassa. Sisainen valvonta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmaa.

Kunta- ja toimialuetasolla seka tytaryhtidissa on tunnistettu ja arvioitu kuntaan ja sen toimintaan
liittyvia riskeja. Riskit on jaoteltu riskitekijéittain strategisiin, taloudellisiin, toiminnallisiin seka va-
hinkoriskeihin. Kuntatasoisia riskeja on yhteensa 14, joista kuusi on arvioitu sietamattomiksi, viisi
merkittaviksi ja kolme kohtalaisiksi. Tilinpaatdksessa kuvatut kuntatasoisiin riskeihin kohdistetut
toimenpiteet ovat sisallollisesti linjassa tunnistettujen riskien kanssa.

Merkittava riski tarkoittaa, etta se toteutuu melko todennakoisesti ja sen seurausten vaikutukset
ovat toiminnalle kohtalaisia tai vakavia vaarantaen tai viivastyttaen toimintaa. Sietdmattoman ris-
kin todennakoisyys on jo lahes varma ja sen vaikutukset ovat toiminnalle vakavia ja kriittisia.
Sietamattomat ja merkittavimmat riskit painottuvat strategisiin ja taloudellisiin riskeihin. Naiden
riskien hallinnassa korostuu tulorahoituksen riittavyyden varmistaminen ja investointien priori-
sointi, jotta riskien taustalla oleva velkaantumisen kasvu ei heikenna liiallisesti kunnan talouden
tasapainoa ja ndin epavarmuuden ja talouden suhteiden sietokykya. Lisaksi kiinteistoriskeihin,
alueen kehitykseen ja kunnan houkuttelevuuteen seka kyber- ja tietoturvariskeihin Liittyva riski-
profiili korostaa riskienhallintatoimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaa, jotta riskitaso ei edel-
leen kasva.

Vuoden 2025 riskienhallinnan nakdkulmasta geopoliittinen tilanne, talouden suhdannenakymat,
kyberturvallisuuden riskit, seka vaestod- ja palvelutarpeiden muutokset muodostavat kunnan ris-
kikokonaisuuden keskeisimmat epavarmuustekijat.

Toimenpiteet riskien hallitsemiseksi ovat kunnassa laajalti kaynnissa, ja useissa kokonaisuuksissa
riskitasoa on onnistuttu pienentamaan. Tarvetta lisatoimille nahdaan erityisesti kyberturvallisuu-
den, kustannusten kasvun, valtionrahoituksen muutosten, lasten ja nuorten hyvinvoinnin koh-
dalla.

Riskienhallinnan tilannekuvassa vuoden 2025 lopulla on havaittu seuraavia reagointia vaativia
poikkeamia:
Geopoliittisen tilanteen vaikutus kunnan toimintaa

o Evakuointisuunnitelmat ja valmiuslain edellyttdma varautuminen

o Tilannekuvan tiedonvaihto ja viranomaisjarjestelmien kehittaminen

o Muuttoliikkeen arviointi ja kotouttaminen, tyollistamisen ja asumisen palveluiden turvaa-
minen

o Kunnan toiminnan jatkuvuudenhallinnan varmistaminen
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Investointien kautta odotettu tulonmuodostus ei toteudu
o Viestinnalliset markkinointitoimet seka yrityksille ettd asukkaille kunnan veto- ja pitovoi-
man vahvistamiseksi
Kustannusten keskimaaraista korkeampi kasvu
o Kuntakehityksen suunnittelu ja ajoittaminen yleisen ja kunnan taloustilanteen nakdkul-
masta
o Talouden suunnittelu ja seuranta. Uusien paatosten ja toimenpiteiden talousvaikutusten
ja kustannusta kasvattavien riskien arviointi.
o Hankinnan kohteissa hinta-laatusuhteet maariteltyna minimilaatuvaatimusten mukaan
o TE-alueella muodostunut palvelukokonaisuus, joka onnistuu tuottamaan odotettua tu-
losta kunnan tyéllisyydessa
Valtionrahoituksen muutosten vaikutus kuntatalouteen
o Keskittyminen kunnan ydinpalveluiden tuottamiseen
Hyvinvointialueen palvelut eivat vastaa vaeston palvelutarpeeseen
o Saannollisten yhdyspintarakenteiden varmistaminen
o Osallisuustydn ja jarjestoyhteistydn toimet yhdyspinnoilla
Ilmastonmuutoksen uhka kunnan toiminnalle
o Ymparistovastuullisuus huomioidaan toiminnan yleisperiaatteena

Arvioinnin johtopaatokset (4.2.4)

Riskien arviointi ja hallinnointi on kattavaa ja jatkuvaa Tuusulan kunnassa.

Kunnan riskienhallinta on toteutettu rakenteellisesti siten, ettd myés riskeille on maari-
tetty hallintatoimenpiteet ja ne on raportoitu myos tilinpaatoksessa.

Riskienhallinnan tilannekuvassa vuoden 2025 lopulla on havaittu joitakin reagointia
vaativia poikkeamia.

Tekoalyn riskeja ei ole vield mukana riskien hallintaohjelmassa.

Tarkastuslautakunnan suositukset (4.2.4)

Havaitut poikkeamat pitaa saada hallintaan ja korjaavat toimenpiteet pitaa tehda mah-
dollisimman nopealla aikataululla.

Tekoalyn riskit erityisesti yksityisyyden ja tietosuojan osalta kannattaa ottaa riskien
hallintaochjelmaan mukaan.
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4.3 Tuusulan kunnan kasvu

Hitaan kasvun vuosikymmenen jalkeen Tuusulan asukasmaara on kasvanut edellisina vuosina
Suomen karkikuntien joukossa. Tuusulan asukasluku oli 42 521 (+0,67 %) vuoden 2025 lopussa.

4.3.1 Vaestonmuutos Tuusulassa 2014-2025

Vaestonmuutos Tuusulassa 2014-2025

43000 3,00%

42000 2,50%
41000 2.00%
40000
1,50%
39000
1,00%
38000
0
37000 0,50%
36000 0,00%
35000 -0,50%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vakiluky  ss—Myutos-%

Taulukko 4. Vaestonmuutos Tuusulassa 2014-2025.
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Ed. taulukon tiedot:

VUOSI Vakiluku Muutos-%
2013 38125

2014 38198 019%
2015 38459 0,68 %
2016 38588 0,34 %
2017 38646 015%
2018 38664 0,05 %
2019 38599 -0,17 %
2020 38783 0,48 %
2021 39718 241%
2022 40384 168 %
2023 41338 2,36 %
2024 42238 2,18 %
2025 42521 0,67 %

Tuusulan asukasmaara pysyi lahes ennallaan vuosina 2015-2019. Vuodesta 2020 vuoteen 2024
Tuusulassa elettiin voimakkaan vaestdémaaran kasvun aikaa. Vaestdnkasvu oli useana vuonna yli

2 %. Tuusulan pormestariohjelman 2021-2025 vaestdmaaran vuosittainen kasvutavoite oli 0,75
%.

Vuonna 2025 vaestdnkasvu tasaantui ollen 0,67 % (+283 asukasta).

Uusi pormestariohjelma laadittiin vuoden 2025 aikana uuden valtuustokauden kaynnistyessa.
Tuusulan pormestariohjelman 2025-2029 mukainen vaestdomaaran kasvutavoite on 300-400
asukkaan vuosittainen kasvuvauhti, mika tarkoittaa 0,7 %-0,9 % kasvua per vuosi nykyisella vaes-

tépohijalla.

Tuusulan elinvoima (EVP-indeksi) vuonna 2025 oli 72. Tulokset julkaistiin helmikuussa 2026.

Kehyskunnista korkeimmat EVP-indeksipisteet saivat Pirkkala (74,3), Tuusula (72,0), Kirkkonummi
(71,9), Sipoo (71,4) ja Kaarina (68,5). Kokonaisindeksilla mitattuna Tuusula sijoittuu Suomen kaikista
kunnista sijalle 8. EVP-Indeksin tavoitteena on tarkastella kokonaisvaltaisesti seka alueiden elin-
voimaa etta veto- ja pitovoimaa. EVP-indeksi julkaistiin ensimmaisen kerran vuonna 2023. Elin-
voima, vetovoima ja pitovoima -indeksin on kehittanyt FCG Finnish Consulting Group ja sen
osana toimiva MDI.
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4.3.2 Vaestdonkasvu Tuusulassa - vaikutukset kunnan toimintaan
Tuusula on ollut viime vuosina yksi Suomen muuttovoittoisimmista kunnista.

— Palvelutarpeet. Uusien asukkaiden mukanaan tuomat palvelutarpeet - erityisesti varhaiskasva-
tuksessa, perusopetuksessa ja neuvolatoiminnassa - edellyttavat ennakoivaa suunnittelua.

— Yhteiséllisyyden ja osallisuuden tukeminen. Tahan littyy myds turvallisuuden, viihtyvyyden ja
osallistumisen kokemukset.

— Viestinnan ja vuorovaikutuksen merkitys kasvaa. Asukkaiden tiedottaminen palveluista ja osal-
listumismahdollisuuksista.

Arvioinnin johtopaatokset (4.3)

- Vaestdmaaran kasvu on tasaantunut Tuusulassa vuoden 2025 aikana. Kasvu on kuitenkin
Jjatkunut lahes pormestariohjelman mukaisesti.
- Tuusula on edelleen yksi Suomen vetovoimaisimmista kunnista.

Tarkastuslautakunnan suositukset (4.3)

- Tuusulan on huomioitava vaestdnkasvun tuomat vaikutukset; kasvu tuo tuloja, mutta se
myds lisdd menoja ja kunnan jarjestamien palveluiden tarvetta.

4.4 Tuusulan kunnan henkildstopalvelut

Tuusulan kunta toteuttaa henkildéstésuunnittelua yhteistydssa eri toimialueiden kanssa. Proses-
seja on kehitetty tehokkaammiksi ja luotettavimmiksi vuoden 2025 aikana. Kunnan oman arvion

mukaan henkildéstdsuunnitelmaa pitaa kehittaa vield nykyista ennakoivampaan ja strategisem-
paan suuntaan.

Kunta on suunnitellut toteuttavansa jatkossa saannollisia osaamiskartoituksia.

Eldkoitymisennustetta, vaihtuvuustietoja ja automaation tuomaa tuottavuushyotya kaytetaan
apuna tulevia rekrytointitarpeita arvioitaessa.
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Uudet virka- ja tydehtosopimukset astuivat voimaan 1.5.2025. Sopimuskausi on 1.5.2025-
29.2.2028. Sopimukset sisaltavat vuosittaiset yleiskorotukset ja paikalliset jarjestelyerat. Yleisko-
rotus 110.2025 oli kaikilla sopimusaloilla 2,5 %. Lokakuussa otettiin kayttédn myos tasopalkkajar-
Jjestelma Kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimusten (KVTES) ja Opetus-alan virka- ja tydeh-
tosopimusten (OVTES) osio G:n (varhaiskasvatus) piiriin kuuluvan henkiléston osalta.

Paikallisen jarjestelyeran neuvotteluissa Tuusulan kunnan ensisijaisia tavoitteita olivat henkilés-
ton saatavuuden turvaaminen, paikallisten palkkausepakohtien korjaaminen seka tuloksellisuutta
Jja tuottavuutta edistavien toimintojen tukeminen.

Henkilostokulut (ilman sivukuluja) olivat 95,1 m euroa vuonna 2025. Nousua edellisvuoteen ver-
rattuna oli 3,3 prosenttia.

Tuusulan kunnan kasvun myéta myoés henkildkunnan maara on hieman kasvanut edellisesta
vuodesta. Vuonna 2025 Tuusulan kunnan henkildmaara oli 1816 (+2,9 %), joista vakituisia oli 1350.

Kunnan asukaslukuun suhteutettuna henkildstdmaara oli 42,7 henkilda tuhatta asukasta kohti.

Vuodelle 2025 valtuusto perusti uusia vakinaisia palvelussuhteita 39; suurin osa Sivistyksen toi-
mialueelle.

Henkildtydvuosi on toinen tapa mitata henkildstén tydpanosta ja sen kehittymista. Henkildstéon
lukumaara kertoo montako ihmista on kun taas henkildtydvuodet kertovat paljonko tyéta on
tehty.

Henkildtydvuodella tarkoitetaan taytta tydaikaa tekevan henkildon koko vuoden tydskentelya.
Osa-aikainen henkilé muutetaan henkilétyévuodeksi osa-aikaprosenttiaan vastaavasti. Vuonna
2025 henkildtydvuodet (HTV?2) olivat 1678,2 (2024: 1681,5).

TyOnantajan suosittelusta kysyttiin henkildston pulssikyselyssa. Syksyn 2025 vastausten perus-
teella Tuusulan kuntaa tyénantajana suositteli 31 % vastaajista, neutraalin arvosanan antoi 50 %
vastaajista ja 19 % ei suositellut kuntaa tyénantajana. Suosittelijoiden maara vaheni hieman ke-
vaasta 2025 (-3 %-yksikkda).

Tuusulan kunta toteutti tydnantajamielikuvan uudistamisprojektin vuoden 2025 aikana. Uudista-
misen tavoitteena oli luoda organisaatioon todellista veto- ja pitovoimaa kilpailun osaavasta tyo-
voimasta kiristyessa.
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Arvioinnin johtopaatokset (4.4)

Kunnan organisaation henkildmaara on lisdantynyt edellisesta vuodesta, mutta todel-
linen tehty tydmaara henkildtydvuosissa mitattuna laskenut hivenen. Taman perus-
teella osa-aikatyota tekevia on kunnassa aikaisempaa enemman.

Tarkastuslautakunnan suositukset (4.4)

Osa-aikatydon mahdolliselle lisaantymiselle on oltava hyvat perusteet.
Tuusulan kunnan tulee huolehtia tydnantajakuvastaan hyvan esihenkildtyon ja arjen
sujuvuuden avulla.
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5 Arvioinnin vuosittaiset painopistealueet

5.1 Palveluverkkouudistus

Palveluverkkouudistus on vuonna 2018 hyvaksytty ohjelma, jonka tavoitteena on uudistaa kun-
nan paivakoti- ja koulurakennuskantaa. Uudistuksen syita ovat mm. laajalle levinneet sisailmaon-
gelmat seka rakennusten tekninen vanheneminen. Palveluverkkosuunnitelmaa paivitetaan vuo-
tuisen talousarviokasittelyn yhteydessa.

Tavoitteena on tarjota terveelliset, turvalliset ja pedagogisesti nykyaikaiset tilat niin lapsille ja
nuorille kuin tyéntekijoillekin. Lisaksi tavoitteena on saada samoihin rakennuksiin myés muuta
kuntalaisia palvelevia toimintoja kuin paivakotien ja koulujen toimintaa.

Hanke Kustannusarvio,
milj. eur

Tuusulanjarven koulu 30250

Monio 33200

Martta Wendelin paiva- 13 500

koti

Riihikallion koulu 40 000

Rykmentinpuiston koulu 55200

(sis. paivakoti)

Lahelan koulu 54100

Taulukko 5. Palveluverkkouudistuksen uudiskohteet.
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Pdivitetty aikataulu 2022 2023 2024 2025 2026 2027-
2029

Tuusulanjarven koulu

Monio

Martta Wendelin paivakoti

Riihikallion koulu

Rykmentinpuiston koulu
(sis. pdivakoti)

Lahelan koulu (arvio)

Taulukko 6. Palveluverkkouudistuksen uudiskohteiden valmistusaikataulu.




Arvioinnin johtopaatokset (5.1)

luja seka vuotuisia poistoja.

- Palveluverkko etenee hieman alkuperaista suunnitelmaa hitaammin.
- Palveluverkkouudistus on kasvattanut kunnan investointimaaraa ja lisannyt korkoku-

Tarkastuslautakunnan suositukset (5.1)

tettava.

seen, kayttotarkoitukseen ja -maaraan.

- Tulevia investointeja on tarkasteltava kriittisesti, priorisoitava ja tarpeen mukaan jakso-

- Investointien pitaa olla sopivan kokoisia suhteessa vaestépohjaan, vaestéennustee-

5.2 Investoinnit

Kunnan (sis. Tuusulan vesihuoltoliikelaitos) investoinnit vuonna 2025 olivat 61,7 milj. euroa, josta
kunnan osuus oli 56,8 m euroa. Lainakanta on 309,5 milj. euroca, mika on 24 4 % edellisvuotta
enemman. Suunnitelman mukaiset poistot olivat 23,4 milj. euroa ja kasvoivat n. 1,9 milj. eurolla.

Vuonna 2025 pystyttiin investoinneista 30 % rahoittamaan tulorahoituksen turvin.

Kunnan taloudessa ja rahoituksessa tehtiin korkoriskia hallitsevia toimenpiteita.

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma Muutos
Investoinnit ja lainakanta TP 2025, TP 2024, TP 2023, 2022, (25/22),
meur meur meur meur meur
Investoinnit 61,7 73,0 82,3 57,7
Lainakanta 309,5 248,7 199,8 163,1 +85,6
Poistot 23,4 21,5 21,1 19,6
Tulorahoituksella
katettujen investointien 29,7 % 28,6 % 46,1 % 46,3 %
osuus, %

Taulukko 7. Investoinnit ja lainakanta.

Tekemisen taidetta.
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Vuoden 2025 lopussa Tuusulalla oli asukasta kohden laskettuna velkaa 7 278 euroa. Vuonna
2023 vastaava luku oli 4 834 euroa.

Tuusulan kunnan tavoiteltu ja jo suurelta osin saavutettu kasvu vaatii mittavia palveluverkko- ja
rakennusinvestointeja seka kunnallistekniikan investointeja. Kunnan historian suurimpien inves-
tointien toteuttaminen ja niiden tuoma velkataakka on tunnistettu kunnassa riskitekijaksi ja ne on
listattuna taloudellisissa riskeissa.

Taseen suurin omaisuusera, n. 44 % taseesta, on pysyvien vastaavien rakennukset. Rakennusten
tasearvo nousi 84,2 milj. euroa tilikaudella 2025.

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat pienenivat 60,2 milj. euroa ja olivat vuoden 2025 lo-
pussa 26,6 milj. euroa.

Vaihtuvien vastaavien tasearvo kasvoi 14,9 milj. euroa edellisen vuoden tasosta.

Kunnan merkittavimmat investoinnit vuonna 2025:

1. Maanhankinta

—  Maa-alueiden hankinta 10 meur.
2. Osakkeet

— Koy Koskensillan pysakéintilaitos 1,1 meur.
— Koy Sote keskuksen osakkaiden hankinta oli talousarviossa, mutta ei toteutunut vuoden
2025 aikana.

3.2 Opetuksen ja varhaiskasvatuksen kohteet

— Hydkkalan koulun osapurku 149 teur
— Rykmentinpuiston koulukeskus 15 meur
— Riihikallion koulu 10 meur
— Lahelan koulu, paivakoti, nuorisotila 180 teur
— Pellavan paivakoti 216 teur
— Kellokosken asuntola 46 teur
3.3 Vapaa-aikapalveluiden kohteet

—  Uimahalli 2,9 meur
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3.4 Kulttuuripalveluiden kohteet

10 Rakennus 227 teur

Taiteen ja kulttuurin tilat/Hyokkala 90 teur
Taidekasarmi, Aunela 125 teur
Paja-rakennus (Riihikallio) 109 teur
Tiilitehdas 24 teur

Kirjasto 38 teur

Sote-keskus 53 teur

3.5 Kasvun ja ymparistén erilliset kohteet

—  Erillinen tyéohjelma 1,1 meur

4.3 Vapaa-aikapalveluiden kohteet

Kaikki liikuntapaikat ja aluetyot yht. 137 teur
Tuusulanjarven kehittamisprojekti - Sivistys 37 teur

4.4 Kasvun ja ympariston kohteet

Kadut ja liikennevaylat yht. 10,4 meur
Puistot ja leikkipaikat 1,6 meur

Muut pitkavaikutteiset menot:

Rykmentinpuiston tp-alueen liittyma 47 teur
Paaradan alukulku Peltokaaressa 256 teur
Jokelantien alukulku Peltokaaressa 39 teur

5.2 Kasvatus- ja sivistyslautakunta

Rykmentinpuiston paivakodin ensivarustus 66 teur

Tuusulanjarven paivakodin ensivarustus + lisamaararaha 66 teur
Riihikallion koulun ensivarustus 404 teur

Rykmentinpuiston koulun ensivarustus 314 teur

Ruokapalvelut / Riihikallion koulun ja paivakodin ensivarustus 64 teur
Ruokapalvelut / Rykmentinpuiston koulun ensivarustus 85 teur

6. Pitkavaikutteiset menot

Kunnanhallitus

Sahkdinen asiointi 79 teur

Asianhallinnan ja sahkdisen arkiston hankinta ja kayttéénotto 137 teur
Tilavarausjarjestelman kehittaminen 112 teur

Tietovaranto ja tiedolla johtamisen jarjestelma 113 teur
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Arvioinnin johtopaatokset (5)

Kunta on tehnyt merkittavia investointeja ja panostuksia uusiin kouluihin ja paivakotei-
hin.

Kunta on panostanut sahkoéiseen asiakirjojen hallintajarjestelmaan ja tiedolla johtami-
seen.

Tarkastuslautakunnan suositukset (5)

Kiinteistoista on pidettava hyvaa huolta, jotta ne sailyvat hyvassa kunnossa ja palvele-
vat vuosikymmenia tasta eteenpain.

Sahkdisen tietovaraston kayttdosaaminen pitda varmistaa, etta sieltd myds loydetaan
helposti tarvittavat dokumentit ja muut tarvittavat aineistot. Tekoalya kannattaa hyo-
dyntaa ainakin tiedonhaussa.

Investointien jalkiseurantaa tulee tehostaa ja seurannasta saatua oppia hyddyntaa toi-
minnassa.

5.3 Urkka ja sen kehittaminen seka toimivuus

Tuusulan urheilukeskus sijaitsee hyvien likenneyhteyksien varrella Etela-Tuusulassa. Viiden kilo-
metrin sateelld Urheilukeskuksesta sijaitsee myds Kerava ja Vantaan pohjoisimmat osat. Tuusu-
lanvaylaa pitkin Jarvenpaasta matkaa kertyy noin 12 kilometria ja matka-aika on noin 15 minuuttia.
Kayttjia Urheilukeskuksella on yli kuntarajojen.

Tuusulan urheilukeskus tarjoaa laajat mahdollisuudet erilaisten urheilulajien harrastamiseen
upeissa puitteissa sisatiloissa ja ulkona, eri vuodenaikoina. Urheilukeskuksella on myos kokousti-
lat, joissa voi jarjestaa esimerkiksi teoriaopetusta osana valmennusta. Urheilukeskuksen myyma-
lasta voi ostaa tai vuokrata urheiluvalineita, huollattaa mailoja ja ostaa valmennuspalveluita. Cafe
Urkka Tennishallilla, seka lounasravintola Muuvi Tekova -areenalla tarjoavat kattavan valikoiman
sy6tavaa ja juotavaa viihtyisissa tiloissa.

Tuusulan urheilukeskuksesta ei loydy artikkeleita Tuusulan asukaslehdista tai Tuusula rakentaa -
liitteista vuosien 2024-2026 aikana.
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Hyrylan urheilukeskuksen kehittaminen lahivuosina on tapahtunut kahdessa vaiheessa: vuonna
2022 valmistuivat mailapelihalli ja voimisteluhalli, vuonna 2025 monitoimihalli Tekova-areena.

Tekova-areenan pinta-ala on 13 000 mz2. Erityisesti Urheilukeskuksen parkkialueiden rakentami-
nen on vaatinut erityista tarkkuutta, silla ne on rakennettu pohjavesialueelle. Tama on lisannyt
myods rakentamiskustannuksia.

Urheilukeskuksella toimintaa jarjestaa kaksi yhtiota, Konserniyhtiét Tuusulan Urheilukeskus Oy ja
Tuusulan Jaahalli Oy, jotka tarjoavat monipuolisia likuntamahdollisuuksia kuntalaisille ja muille-
kin liilkuntaa harrastaville. Yhtiot tdydentavat Tuusula konsernin toimintaa. Pitkalla aikavalilla yhti-
oiden tavoitteena on tehda taloudellisesti kestavaa tulosta. Jotta tahan paastaan, on kehittamis-
toimia suunniteltu suhteessa taloudelliseen kantokykyyn.

Tuusulan kunta on osallistunut Urheilukeskuksen kehittamiseen investointien, tilojen siivouksen
Jja ulkoalueiden yllapitopalveluiden kautta seka valillisesti likuntaseuroille jaettavien toiminta-
avustusten, harrastusmaksuihin tarkoitetun toimintatuen seka liikunnanopetukseen tarvittavien
liikuntatilojen palvelumaksujen kautta, joihin on varattu vuosittain 650 000 euroa. Palvelumaksut
Jjakautuvat palvelualueiden valilla kayttémaarien perusteella seuraavasti: 552 500 euroa opetus-
palveluille (85 %), 32 500 euroa varhaiskasvatuspalveluille (5 %) ja 65 000 euroa vapaa-aikapal-
veluille (10 %).

Tuusulan vapaa-aikatoimi on valmistellut syksylla 2025 urheilukeskukselle mittavia lisainvestoin-
teja. Yleisurheilukenttaa pitaisi korjata. Korjausten aikatauluksi on suunniteltu vuosia 2025-26.
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Arvioinnin johtopaatokset (5.3)

Tuusulan urheilukeskus tarjoaa upeat ja uudistuvat mahdollisuudet vapaa-aikaan ja harrasta-
miseen.

Digitaalisia palveluja kayttamattdmille kuntalaisille Urheilukeskuksen palveluista voi olla vai-
kea saada tietoa.

Investointeja suunnitellessa kunnan menojen ja tulojen huomioiminen on tarkeaa.
Urheilukeskuksen kehittamisessa on maaritettava, mita tavoitellaan, keita palvellaan ja kuka
vastaa kustannuksista.

Tarkastuslautakunnan suositukset (5.3)

Urheilukeskuksen palveluiden jarjestamismallia tulee kehittaa valmistuvan selvityksen poh-
jalta talla valtuustokaudella kustannusten hallitsemiseksi ja toiminnan sujuvoittamiseksi.
Kunnan osuutta urheilukeskuksen kehittdmisessa tulee arvioida hyddyt ja haitat huomioiden
myds tulevina vuosina.

5.4 Lasten ja nuorten hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa kahden vuoden valein valtakunnallisen Kouluterveys-
kyselyn.

Kyselyyn vastaavat 4.-5.-luokkalaiset ja 8.-.9-luokkalaiset ja seka lukion ettd ammatillisen koulu-
tuksen 1. -2. vuoden opiskelijat.

Kyselyssa selvitetddn muun muassa:

fyysista ja psyykkista terveytta
mielialaa ja jaksamista

kaverisuhteita ja kiusaamista
koulunkayntia ja oppimisymparistoa
perhetilannetta ja vapaa-aikaa
terveyskayttaytymista (esim. uni, liikunta)

Kouluterveyskyselyn 2025 padhavainnot olivat, etta lapset ja nuoret tarvitsevat aikuisten tukea
terveellisiin elintapoihin ja ettda yha useampi voi puhua asioistaan vanhempiensa kanssa.

Terveytta edistaviin elintapoihin tarvitaan aikuisten tukea, koska vain pieni osa lapsista ja nuorista
liikkuu ja nukkuu riittavasti. Myés aamupala jaa lian monelta valista tai on epaterveellinen.




Nikotiinipussien kaytté on lisaantynyt merkittavasti. Sen sijaan alkoholinkayttd ja tupakointi ovat
entisestaan vahentyneet.

Aikaisempaa suurempi maara 4.-5.-luokkalaisista kertoi pitavansa koulunkaynnista (77 %).

Kouluterveyskyselyn pitkat aikasarjat kertovat mydnteisesta muutoksesta aikuisten ja koululais-
ten keskustelukulttuurissa. Aiempaa useampi nuori koki voivansa jutella omista asioistaan van-
hempiensa kanssa. Lisaksi 8.- ja 9.-luokkalaisista 61 prosenttia koki, etta opettajat ovat kiinnostu-
neita oppilaiden kuulumisista. Erityisen mydnteista oli, etta nuorilla tytéilla eldamaan tyytyvaisten
osuus kasvoi vuodesta 2023.

Vuositavoitteen 08.01 toimenpiteisiin on kuulunut Lapsiystavallinen kunta -toiminnan kehittami-
nen ja edistaminen.

Lapsiystavallinen kunta -toiminta on edistynyt vuoden 2025 aikana toimintasuunnitelman paivit-
tamisen myota. Toiminnasta on raportoitu Unicefille, ja Unicefin kanssa on pidetty seurantapaa-
minen. Lapsiystavallinen kunta -toiminnan puitteissa on Tuusulassa jarjestetty kolme harrastus-
messua vuonna 2025. Kuitenkin toimenpide koskien lasten ja nuorten keskeisen hyvinvointitie-
don maarittelyyn, seurantaan ja hyddyntamiseen on viivastynyt seka toimenpide lapsivaikutusten
arvioinnin tapojen maaritellyt ei ole toteutunut.

Arvioinnin johtopaatokset (5.3)

Kouluterveyskyselyn mukaan koulunkaynnista pitaminen ja koululaisten ja aikuisten valinen
vuorovaikutus on kasvanut

Kouluterveyskyselyn perusteella koettiin tarvittavan apua lasten ja nuorten terveellisten ela-
mantapojen yllapitamiseen

Lapsiystavallinen kunta -toimintaa on edistetty kunnassa suunnitelman mukaisesti vuoden
2025 aikana

Tarkastuslautakunnan suositukset (5.3)

Lasten ja nuorten keskeisen hyvinvointitiedon maarittelyyn, seurantaan ja hydédyntamiseen
tulee kiinnittaa erityista huomiota
Lapsivaikutusten arvioinnin tapojen maarittelytyd tulee tehda

Tekemisen taidetta.
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5.5 Kunnan henkilosto

Tuusulan kunnassa on ollut suuri maara henkilévaihdoksia vuoden 2025 aikana. Henkildvaihdok-
sia on ollut runsaasti kunnan ylimmasta johdosta alkaen lapi koko organisaation. Henkildévaihdok-
sia kasitelldan myos toimialoittain jaljempana tassa dokumentissa.

Henkildstd on avainasemassa organisaation onnistumisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa.

Strategiakaudella 2021-2025 henkildstdjohtaminen noudatti Osaaminen ja kyvykkyydet -ohjel-
maa.

Henkildston vuositavoitteet vuodelle 2025 olivat:

1. Edistdmme Osaaminen ja kyvykkyydet strategisen ohjelman mukaisia toimenpiteita

Kehitamme henkildstosuunnitteluprosessia resurssi- ja osaamistarpeiden parempaa ennakointia
tukemaan. Lisaksi sujuvoitamme yhteistyota tietojen keraamisessa ja prosessin toimeenpanossa.
Kehitdamme henkildston perehdytysprosessia ja rakennamme erilaisia perehdytyspolkuja.
Kehitamme ja tuemme esihenkiléiden osaamista erilaisilla valmennuksilla.

Laadimme tyéurajohtamisen toimintamallin.

Rekrytointiprosessin kehittaminen. Lisaksi kehitdmme organisaation tyonantajamielikuvaa ja
luomme brandistrategian rekrytoinnin tueksi.

Edistamme tydyhteisékeskeista johtamista seka itseohjautuvaa ja keskustelevaa toimintakulttuu-
ria.

2. Sujuvoitamme henkildstohallinon prosesseja

Sahkdistamme ja automatisoimme prosesseja
Hyddynnamme tekoalya tuottavuuden lisaamiseksi

Osaamiset ja kyvykkyydet —ohjelman tavoitteena oli varmistaa, etta kunnassa on tulevaisuudes-
sakin riittdva maara henkilésta ja osaamista. Ohjelmalla tavoiteltiin myos sita, etta henkilokunnalla
olisi kykya sopeutua toimintaympariston muutoksiin, kehittaa omaa tyétaan ja kohdata asukkai-
den muuttuvia palvelutarpeita.

Osaamisen vahvistamiseksi kunta on panostanut vuoden 2025 aikana henkiloston perehdyttami-
seen.

Esihenkildiden koulutusohjelma on rakennettu ja se kaynnistyi helmikuussa 2026. Koulutusohjel-
maa varten toteutettiin organisaation osaamiskartoitus. Kartoituksen tarkoituksena oli erityisesti
tunnistaa tarvittavia kehittamiskohteita. Koulutusohjelman tarkein tavoite oli yhtenaistaa johta-
miskulttuuria ja kehittaa esihenkildiden osaamista. Kunta hankki uuden osaamisen hallintajarjes-
telman, Solveon Talentin. Uudessa osaamisen hallintajarjestelmassa hallinnoidaan mm. Kehitys-
keskustelut, tulo- ja lahtokeskustelut, koulutuksia ja perehdytyksia. Jarjestelmaan kirjataan myoés
henkildstdn osaamistiedot, taidot ja patevyydet.
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Henkiléstohallinnon toimintaa ohjasi my&s Tuusulan yhteinen strategiaan perustuva toimintatapa;

Me
Teemme
Yhdessa
Uutta.

Me viittaa asukkaisiin, kunnan tyéntekijoihin, luottamushenkiléihin seka yrityksiin ja yhteisoihin.

Teemme tarkoittaa, ettd toteutamme toimia toisiamme ymmartaen ja etta jokainen on merkityk-
sellinen.

Yhdessa-termilla pyritdan korostamaan yhteistyon voimaa. Yhdessa olemme enemman.
Uutta pyritaan synnyttamaan luovasti ideoiden.

Tydnantajan ja henkildston valista yhteistoimintaa toteutettiin yhteistyékomitean avulla. Komitea
kokoontui seitseman kertaa vuoden 2025 aikana. Kokouksissa toimialuejohtajien oli mahdollista
kertoa henkilostonsa tilasta seka kehittamistarpeista.

Syys-lokakuussa toteutettiin Tuusulan kunnan henkilokunnan Pulssikysely, jolla mitataan henki-
l6stdn kokemuksia tydhyvinvoinnista ja osaamisesta. Pulssikyselyn vastausprosentti oli 54.
Useimmat kyselyn mittarit olivat vahintaan hyvalla tasolla. Sairaspoissaolot ovat kuitenkin kasva-
neet.

Pulssikyselyn tasot ovat erinomainen, hyva, tyydyttava ja kehittdmistarpeita.

Pulssikyselyn vastauksista poimittua:

Tyon turvallisuudesta ja tydergonomiasta huolehtiminen koettiin hyvaksi

Riittavat taukojen pitamisen ja palautumisen mahdollisuudet koettiin tyydyttaviksi
Henkildstd koki tydnsa tarkeaksi ja arvokkaaksi

Oma osaaminen koettiin vastaavan hyvin tyén vaatimuksia

Tybilmapiiri koettiin hyvaksi

Perehdytysta toivottiin enemman

Esihenkilon koettiin luottavan henkildn kykyyn toimia itsendisesti

Esihenkilon koettiin tukevan henkildn osaamisen vahvistamista

Esihenkiloilta toivottiin enemman aikaa tiiminsa henkildille

Naisten ja miesten valinen tasa-arvo koettiin olevan erinomaisella tasolla
Tyodyhteison ihmisten yhdenvertainen kohtaaminen koettiin hyvaksi.
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Kevaalla 2025 uudistettiin tydkykyjohtamisen tukipilari Aktiivisen tuen -toimintamalli. Tavoit-
teena on entistd kokonaisvaltaisempi tydkykyyn ja sen eri osa-alueiden huomioiminen. Kaytéssa
on my&s korvaavan tyon toimintatapa.

Turvallisen ja terveellisen tydymparistdn varmistamiseksi kunta toteuttaa vuosittain tyon haitto-
jen ja vaarojen arvioinnit, joiden perusteella suunnitellaan parannuksia tyéymparistéon.

Tyotapaturmat ja tyévaarallisuutta vaarantaneet tilanteet kirjataan tyoturvallisuusjarjestelmaan.
Tehtyjen tyoturvallisuusilmoitusten maara vuonna 2025 vahentyi hieman edelliseen vuoteen
verrattuna.

Arvioinnin johtopaatokset (5.5)

- Tuusulan kunnan henkilokunta on kohdannut useita johtaja- ja esihenkildvaihdoksia vuoden
2025 aikana.

- Henkiléstosuunnittelua on tehty maaratietoisesti.

- Henkildstdon osaamista on pyritty kehittdmaan monin tavoin ja tyd on jatkuvaa.

- Pulssikyselyssa tydhyvinvointia, tydkykya, osaamista, tydyhteisdn toimivuutta, johtamista,
esihenkilotyota seka tasa-arvo ja yhdenvertaisuutta mittaavien kysymysten vastaukset olivat
vahintaan hyvalla tasolla.

- Sairaspoissaolot ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna.

Tarkastuslautakunnan suositukset (5.5)

- Henkilostosuunnitelman kehittamista pitaa jatkaa ja varmistaa sen jalkauttaminen arkeen.

- Henkiloston osaamisen kehittaminen ja seuranta pitaa olla jatkuvaa ja vaikuttavaa.

- Esihenkildiden ajankayttda kannattaa suunnitella siten, ettd myods oman tiimin henkildille jaa
riittavasti kahdenkeskista ja yhteista aikaa.

- Sairaspoissaolojen syita taytyy tarkastella mahdollisuuksien mukaan, jotta niihin voisi vaikut-
taa ennakoiden ehkaisevasti viela nykyista enemman.

- Henkildstdon mahdollisuus pulssikyselyyn vastaamiseen tulee varmistaa

- Organisaatiomuutoksista ja tydkuormasta johtuen henkildstén jaksamiseen on kiinnitettava
huomioita.
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6 Kuntatoimiala, kunnanviraston johto ja yh-
teiset palvelut

Kuntatoimialan tavoitteena on tukea kuntastrategian tavoitteiden toimeenpanoa ja varmistaa
kunnan palveluiden toimintavarmuus.

Kansliapaallikko johtaa kuntastrategian toimeenpanoa ja kehittda kunnan toimintaa yhteistydssa
pormestarin kanssa. Kansliapaallikkd toimii kunnan johtoryhman puheenjohtajana ja toimii toi-
mialugjohtajien esihenkildona. Kuntatoimialalla on lisaksi kaksi apulaispormestaria, jotka toimivat
kunnanhallituksen varapuheenjohtajina ja vastuulautakuntiensa puheenjohtajina. Poliittisen johto-
ryhman vakiokokoonpanossa viikoittain ovat pormestari, apulaispormestarit ja valtuuston pu-
heenjohtaja seka kansliapaallikko ja hallintojohtaja. Puheenjohtajana toimii pormestari. Valtuuston
kokousta edeltavaan poliittiseen johtoryhmaan kutsutaan myos valtuuston varapuheenjohtajat
mukaan.

Kunnan johtoryhma ja poliittinen johtoryhma ovat pitaneet yhteiskokouksia kuukausittain.

6.1 Kunnan johto ja yhteiset palvelut

Tuusulan kunnan johdossa ja organisaatiossa tapahtui useita henkiléstomuutoksia 2025 aikana.

Uusi kansliapaallikké valittiin valtuuston kokouksessa 3.2.2025 ja han aloitti virassa 10.3.2025.
Kunnan valtuusto erotti pormestarin valtuuston luottamuspulan vuoksi 12.5.2025. Pormestarinva-
linta tehtiin kahteen otteeseen kevaan 2025 aikana ja nykyinen pormestari aloitti tehtavassaan
3.6.2025. Uusi sivistysjohtaja aloitti virassa kesalla ja uusi kuntakehitysjohtaja syksylla 2025. Myos
useita muita henkilostdmuutoksia tapahtui kunnan organisaatiossa vuoden aikana.

Tuusulan kunnan ylimman johdon eli pormestarin ja kansliapaallikon tarkein ja kriittisin tehtava on
ollut kunnan uuden organisaation muodostaminen ja vakauttaminen.

Tuusulan keskeisind edunvalvonnan kohteina olivat Etela-Tuusulan uuden sote-keskuksen val-
mistelu yhdessa hyvinvointialueen kanssa, likennehankkeet kuten Keha IV seka osallistuminen
uuden MAL-sopimuksen valmisteluun.

KUUMA-kuntien yhteistydssa kunta nakee kehittdmisen varaa. Kuntien yhteistyéta hankaloittaa
se, ettei kaikista asioista ja kehityssuunnista olla samaa mielta.
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6.1.1 Yhteisten palveluiden toimialue

Yhteisten palveluiden toimialueeseen kuuluvat Henkilostopalvelut, Hallintopalvelut, Talouden
ohjaus, Kehittaminen ja tietohallinto seka Keski-Uudenmaan ymparistokeskus. Yhteisten palve-
luiden tavoitteena on tuottaa sujuvia palveluita kaikille kuntalaisille ja kunnan sisaisille asiakkaille.
Toimintaa kehitetaan jatkuvan parantamisen periaatteella mm. uudistamalla, keskittamalla ja
sahkoéistamalla palveluprosesseja. Keskeisia muutostavoitteita ovat kunnan palveluiden koordi-
noitu ohjaus ja voimavarojen tarkoituksenmukainen kohdentaminen, asiakaslahtoisen kehittamis-
tyon vauhdittaminen seka tuloksellisuuden parantaminen. Toiminnan painopisteina vuonna 2025
olivat vuositavoitteiden ja strategisten ohjelmien mukainen toiminta ja palveluiden seka proses-
sien kehittaminen.

Henkildstomuutokset nakyivat myods kunnan johdon ja yhteisten palveluiden vastuuhenkildn ti-
heana vaihtumisena.

Yhteisissa palveluissa keskityttiin osaamisen ja prosessien kehittamiseen, talouden ohjauksen
yhdenmukaistamiseen seka uuden asianhallintajarjestelman kayttéénottoon. Henkildstdémuutok-
set nakyivat lagjasti, ja toimialue siirtyi kansliapaallikon alaisuuteen syksylla.

Kunnan varautumista vahvistettiin koko vuoden ajan: valmiusharjoituksia jarjestettiin, suunnitel-
mia paivitettiin ja alueellista valmiusharjoitusta 2026 valmisteltiin. Keski-Uudenmaan kunnat Tuu-
sula, Jarvenpdaa, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen ja Hyvinkaa ovat syksylla (26.11.2025) allekirjoit-
taneet yhteisen varautumisen yhteistydsopimuksen.

Vuoden 2025 aikana on valmisteltu omistajapolitiikka, joka kasiteltiin elinvoimajaostossa joulu-
kuussa 2025 ja hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa helmikuussa 2026.

Vuoden 2025 alussa TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille (laki tyévoimapal-
veluiden jarjestamisesta 380/2023). Uudistuksen mydta TE-palveluista tuli osa jokaisen kunnan
lakisdateisia tehtavia ja sita kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Uudistuksella tavoitellaan
kuntien vastuun vahvistamista tydllisyyspalveluissa. Keski-Uudenmaan tyollisyysalue aloitti toi-
mintansa vuoden alusta.

Turvallisuuden nakdkulmasta, vuotta 2025 hallitsi varautuminen ja valmiusasiat. Kunnan johto
harjoitteli varautumista kevaalla seka syksylla valmiusharjoituksissa, kunnan valmiussuunnitelmia
hiottiin kunta ja toimialuetasoilla, tarkistamalla niiden ajantasaisuus. Ty jatkuu tiiviind myoés
vuonna 2026, mm. valmiuslain uudistus tuonee kunnille uusia haasteita. Alueellisen turvallisuu-
den ja sote-varautumisen foorumi kokoontui viidesti alueellisen vaestonsuojelun merkeissa. Alu-
eellisen valmiusharjoituksen valmistelu kevaalle 2026 aloitettiin joulukuussa.
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Hallintopalvelut organisoivat vuoden 2025 kunta- ja aluevaalit. Uusi asianhallintajarjestelman
otettiin kayttéén syksylla 2025,

Talouden ohjaus painotti vuonna 2025 erityisesti toimintatapojen yhtenaistamista seka talousjar-
jestelmien vaihdon jalkeiseen prosessien vakiinnuttamiseen. Tiedolla johtamisen kehittamista
edistettiin yhteistydssa kehittamisyksikon kanssa.

Huhtikuussa 2024 vaihdettiin kunnan talous- ja HR-jarjestelmien (TAHE) palveluntuottaja Sarasti-
alta Monetra Oy:lle. Keskeiset strategiset vuositavoitteet olivat projektin laatu- ja aikataulutavoit-
teiden toteutuminen suunnitellusti, palkkojen maksun oikeellisuus, myyntilaskujen oikeellisuus ja
ostolaskujen maksaminen ilman viivetta. Keskeiset vuositavoitteet on pystytty tayttdmaan, mutta
jarjestelmaan ei olla oltu kaikilta osin tyytyvaisia. Talous- ja HR-jarjestelmaa suunnitellaan kilpai-
lutettavaksi uudelleen vuonna 2026. Kilpailutuksen jarjestamiseen on syyna myos mahdolliset
tulevat hankintalainsdadanndn muutokset.

Kehittdminen ja tietohallinto -palvelualueella keskityttiin vuoden 2025 aikana erityisesti kunta-
strategian paivittamiseen. ICT-palveluiden strategiset vuositavoitteet ovat toteutuneet muilta
osin suunnitellusti, mutta palvelupyyntdjen keskimaaraisia vasteaikaoja ei ole onnistuttu lyhenta-
maan henkiléstévaihdosten vuoksi.

Viestintda, markkinointia ja digitaalista asiointia kehitettiin ottamalla kayttédn kunnan uudet verk-
kosivut ja kunnan tilojen uusi varausjarjestelma Enkora.




6.1.2 Vuositavoitteiden arviointi palvelualueella

Vuositavoite 2025

Toimenpide

Arvio

Arvion perus-
telu

01.01 Kehitamme
palveluiden kaytta-
jien asiakaskoke-
musta ja sen johta-
mista

Asiakaskokemuksen arviointi
on toteutettu

Toimintatapoja on kehitetty
asiakaslahtoisemmiksi

01.02 Edistamme
hyvinvointikeskus-
hanketta ja sen mo-
nitoimijaisuutta

Sote-, hyte- ja opiskelupalve-
luiden keskittyman suunnit-
telu etenee ja rakentaminen
kaynnistyy

Tilankaytolliset yhteiskaytto-
ratkaisut ovat huomioitu

veluja, kehittamista
Jja uudistuvasta pal-
veluverkosta vahvis-
taen kunnan brandia

01.03 Hyvaksymme Kansainvalistymissuunnitelma Toteutunut
kansainvalistymis- on valmis ja sen toimeenpano osittain. Laa-
suunnitelman ja on kaynnistynyt dinta keskey-
viemme sen kaytan- tetty tavoittei-
noén toimenpiteiksi den uudel-
leentarkaste-
lun vuoksi.
01.04 Viestimme ja 8 kpl Viestintaan ja kunnan Kaikki 8 toi-
markkinoimme aktii- brandiin liittyvia toimenpiteita. menpidetta
visesti kunnan pal- toteutettu.

06.01 Vahvistamme
hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamis-
tydta hyvinvointialu-
een ja kolmannen
sektorin kanssa

mm. Hyvinvointisuunnitelman
tavoitteiden toteutuminen
seka jarjestoneuvottelukun-
nan ja jarjestéfoorumin toteu-
tuminen. Yht. 4 kpl toimenpi-
teita.

Nelja toimen-
pidetta toteu-
tettu.

Jarjestotyytyvaisyyden arvi-
ointi

Siirretty myo-
hempaan
ajankohtaan.
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06.02 Kehitamme
ikaihmisten kotona-
asumista tukevia
palveluita ja kehi-
tamme kaikenikais-
ten olohuonetoimin-
taa

Kaynnissa olevan kohtaamis-
paikkatoiminnan maara ja
laatu, kavijdiden maara ja
asiakastyytyvaisyys, palvelu-
valikoima

07.01. Otamme kayt-
té66n uudistetut
avustuskaytannot

Avustukset on jaettu uuden
toimintamallin mukaisesti

08.01. Jatkamme
kunnan osallisuus-
mallin toimeenpa-
noa ja kuntalaislah-
tdista kehittamista

Asukas- ja asiakasraadit ja pa-
neelit ovat perustettu ja toi-
minnassa.

Osallistuvan budjetoinnin pro-
sessin toimivuus on varmis-
tettu.

Siirretty myo-
hempaan
ajankohtaan.

Kehittamisverkostojen toimin-
tamalli on arvioitu ja linjattu
valtuustokaudelle 2025-

10.01 Vahvistamme
turvallisuuden tun-
netta seka kehi-
tamme varautumista
ja jatkuvuuden hal-
lintaa

Mm. sisdinen asiakastyytyvai-
syys ja turvallisuuskyselyt

Ei ole toteu-
tunut tois-
taiseksi.
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Arvioinnin johtopaatokset (6.1)

- Tuusulan kunnan johtoryhmassa tapahtui useita henkildvaihdoksia vuoden 2025 aikana. Noin
puolet johtoryhman jasenista vaihtui vuoden 2025 aikana.

- Tuusulan kunnan organisaatiota on saatu taydennettya ja tasapainotettua merkittavasti vuo-
den 2025 aikana.

- Jatkuva henkildston vaihtuvuus hidasti toimintojen kehittamista ja tyén suunnittelua erityi-
sesti kevatkaudelle 2025.

- Useista henkildvaihdoksista huolimatta strategisia tavoitteita saatiin suhteellisen hyvin edis-
tettya.

- Koulutus- ja perehdyttadmistarpeeseen on reagoitu asiaan kuuluvalla intensiteetilla.

- Kunta ei ole pystynyt hyddyntamaan digitalisaation ja automaatiota taysimaaraisesti resurs-
sien puutteen vuoksi.

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.1)

- Tarkastuslautakunta suosittelee henkilokunnan sitoutumiseen vaikuttavien keinojen hyédyn-
tamista.

- Kunnan pitaa kiria tehtavia ja kehitysasioita, joissa se jai jalkeen edellisind vuosina henkilosto-
vajeen ja -vaihtuvuuden vuoksi.

- Kunnan kannattaa edeta digitalisaation ja automatisaation lisddmisessa. Se toisi kustannuste-
hokkuutta.

6.2 Hankinnat

Ty&- ja elinkeinoministerién asettama tydryhma ryhtyi valmistelemaan hankintalainsaadannén
muutoksia kevaalla 2024. Muutokset perustuvat hallitusohjelman kirjauksiin.

Tiedoksiannossaan Suomen hallitus kertoo hankintalain muutoksella haluavansa edistaa markki-
noiden toimivuutta, lisata kilpailua ja kilpailuneutraliteettia seka lisata huoltovarmuutta. Hallitus
tavoittelee julkisten hankintojen tehostamisella myéds merkittavia kustannussaastéja keskipitkalla
aikavalilla. Tavoite on lisata yritysten edellytyksia osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin.
Erityistd huomiota hallitusohjelmassa on kiinnitetty sidosyksikéita koskevaan saantelyyn.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan hankintalakia ehdotetaan muutettavan muun muassa siten,
etta markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua edistetaan. Lakiin asetettaisiin lahto-
kohtainen velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja, ja tasta
voidaan poiketa vain erityisen painavasta syysta. Lisaksi hankintalakia muutettaisiin niin, ettd EU-
kynnysarvon ylittava hankinta voidaan olla jakamatta osiin vain erityisista syista ja mahdolliste-
taan ratkaisusta valittaminen.
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Hankintalakiuudistus oli lausuntokierroksella vuoden 2025 alussa. Uudistuksen oli tarkoitus astua
voimaan 1.1.2026, mutta sen valmistelu on pitkittynyt. Uudistuksessa asetettaisiin inhouse-yhti-
Oitd" koskien vahintaan 10 % omistusosuus vaatimus. Vuoden 2025 aikana on tdsmen-
netty/muutettu, ettd omistusrajaa ei sovellettaisi sidosyksikoihin, jotka on perustettu tuottamaan
yksinomaan tiettya lakisaateista palvelua. Tallaisten yhtididen kautta kunnat hankkivat nykyisin
esimerkiksi kirjastopalveluja. Vahimmaisomistusrajaa ei tultaisi soveltamaan mydéskaan jatehuol-
toyhtidihin tai vesihuoltoon.

Inhouse-yhtidita koskeva vaatimus aiheuttaa Tuusulan kunnan nakdkulmasta selvitystyota, jossa
on pohdittava ratkaisuvaihtoehtoja kunnan omistamien yhtididen suhteen. Osassa omistusosuus
on yli 10 % ja osassa alle. Kunnan on sidosyksikdn omistajana seka vahimmaisomistusrajaa koske-
van saantelyn seurauksena arvioitava ja tehtava paatékset, jatkuuko toiminta markkinaehtoisena,
puretaanko yhtid, pilkotaanko yhtié vai ryhdytadnkd muihin toimenpiteisiin. Tuusulan kunta on
ilmoittanut tekevansa ratkaisut yhtiokohtaisesti.

") In-house-yhtio6 eli sidosyksikkd on valtion, kunnan tai kuntayhtyman omistama ja niiden maa-
raysvallassa oleva, tavallisesti osakeyhtio, jolta tehdyt hankinnat voidaan toteuttaa ilman hankin-
talain mukaista kilpailutusta.

Tuusulan kunta etsii systemaattisesti nykyista kustannustehokkaampia ja laadukkaampia palve-
luita, milla tarkoitetaan erityisesti talous- ja henkilostdhallinnon jarjestelmia seka tyéterveyspal-
veluita. Tuusula on pioneerina kilpailuttamassa tahe-jarjestelmia, mika on herattanyt kiinnostusta
myds muissa kunnissa ja Tuusulan toimia seurataan tiiviisti.

Arvioinnin johtopaatokset (6)

Tuusulan kunta on ajantasalla hankintalain uudistuksen kanssa ja pyrkii aktiivisesti hyédynta-
maan sen tarjoamia mahdollisuuksia.

Pioneerina toimimisessa on se hyoty, etta saa uudet ratkaisut ensimmaisend kayttéénsa ja
yleensd pystyy osallistumaan mallien ja jarjestelmien kehittdmiseen. Haittapuolena on, etta
yleensa pioneerius aiheuttaa myds kehittamiskuluja ainakin alkuvaiheessa.

Tarkastuslautakunnan suositukset (6)

Tuusulan kunnan pitaa huolehtia, etta kunta saa investoinneilleen riittavasti vastinetta ja etta
hinta-laatusuhde hankinnoissa on hyva.

Tuusulan kunnan tulee tarkastella aktiivisernmin mitka palvelut kannattaa tehda omana
tyona ja mitka hankkia ostopalveluna.

Tuusulan kunnan tulee varmistaa, etta organisaatiossa on riittavaa hankintaosaamista.
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6.3 Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus huolehtii Mantsalan, Nurmijarven ja Tuusulan kuntien seka
Jarvenpaan ja Keravan kaupunkien ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon tehtavista.
Vuoden 2025 aikana ymparistokeskuksen johtaja nostettiin osaksi kunnan johtoryhmaa.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen toiminnassa vuonna 2025 korostuivat edelleen haasteet
ymparistolupien kasittelyaikojen hallinnassa seka henkiloston pysyvyydessa. Tarkastuslautakun-
nan arvion mukaan nama tekijat ovat vaikuttaneet keskeisesti toiminnan sujuvuuteen, palveluta-

son toteutumiseen seka asiakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun.

Ymparistolupien kasittelyajat ovat monin paikoin ylittaneet kohtuullisena pidettavan tason. Pitkit-
tyneet kasittelyprosessit ovat aiheuttaneet epavarmuutta toiminnanharjoittajille ja viivastyttaneet
hankkeiden etenemista. Vaikka viivastysten taustalla on osin tunnistettavissa lainsdadannén mo-
nimutkaisuus seka tapauskohtainen harkinta, tarkastuslautakunta katsoo, etta kasittelyprosessien
sujuvoittamiseen ja ennakoitavuuden parantamiseen tulee kiinnittaa nykyista enemman huo-
miota. Erityisesti prosessien vaiheistuksen selkeyttaminen, sisdisen tyénjaon kehittdminen seka
sahkéisten jarjestelmien tehokkaampi hyddyntaminen voisivat osaltaan lyhentaa kasittelyaikoja.

Henkildston vaihtuvuus on ollut vuoden aikana huomattavaa, mika on heikentanyt organisaation
toiminnan jatkuvuutta ja asiantuntijatyon laatua. Uusien tydntekijdiden perehdyttaminen vie ai-
kaa, ja samanaikaisesti kokeneen henkildston poistuma on lisannyt kuormitusta jaljelle jaaneille
tyontekijoille. T&ma on osaltaan vaikuttanut myds lupakasittelyjen viivastymiseen. Tarkastuslau-
takunta pitaa tarkedna, etta henkildston pysyvyytta tuetaan pitkdjanteisesti muun muassa tyohy-
vinvointiin, johtamiseen ja osaamisen kehittamiseen panostamalla.

Arvioinnin johtopaatokset (6.3)

- Ymparistélupien kasittely on ollut kohtuuttoman hidasta.

- Henkildston vaihtuvuus on ollut suurta.

- Tyotyytyvaisyys ei ole ollut hyvalla tasolla.

- Luottamus Ymparistdkeskuksen toimintaan ei ole riittavalla tasolla.

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.3)

- Tarkastuslautakunta suosittelee, etta
o Ymparistokeskus laatii konkreettisen toimenpideohjelman ymparistolupien kasittely-
aikojen lyhentamiseksi seka henkildston vaintuvuuden vahentamiseksi
o Ymparistékeskus asettaa edella mainittuihin kohtiin selkeat ja mitattavat tavoitteet ja
seuraa niiden toteutumista sdannollisesti.
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7 Sivistys

Tuusulan kunnan sivistyksen toimialue luo pohjan elinikaiselle oppimiselle ja kehittymiselle seka
hyvalle elamalle, tarjoten mielenkiintoisia mahdollisuuksia oppimiseen, henkiseen kasvuun, yh-
dessa oloon, taiteesta nauttimiseen ja taiteen tuottamiseen seka vapaa-aikaan ja liikunnallisiin
elamyksiin. Toimialue edistaa kuntalaisten aktiivista eldmantapaa, yhteisollisyytta, vastuullisuutta,
osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.

Sivistyksen toimialueeseen kuuluvat sivistyksen tukipalvelut, varhaiskasvatus, oppiminen, kult-
tuuri ja vapaa-aika seka vield vuonna 2025 hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta.

7.1. Keskeisia huomioita toimialueelta

Myds Sivistyksen toimialueella oli useita henkildévaihdoksia vuoden 2025 aikana. Uusi sivistysjoh-
taja aloitti 1.6.2025. Opetus-, varhaiskasvatus-, kehittamis- ja talouspaallikon tehtavissa oli sijais-
jarjestelyja ja henkilovaihdoksia.

Elokuussa 2025 otettiin kayttdéon Riihikallion koulu ja Rykmentinpuiston koulu seka paivakoti. Toi-
minta paattyi Mikkolan ja Hydkkalan kouluissa seka Neitoperhon ja Rykmentinpuiston paivako-
deissa kesakuussa 2025.

Toimialueella toteutettiin toimintaymparistdanalyysia ja palvelukatalogityota. Naiden avulla on
tarkoitus vahvistaa palvelun laatua seka johtamisen yhtenaisyytta.

Varhaiskasvatuksen ensimmainen PowerBl-koontindyttd otettiin tarkasteluun kevaalla 2025.

Sivistyksen toimialueen toimintaa ja suunnittelua ohjaa vuosille 2022-2025 laadittu kehittamis-
suunnitelma, jonka pohjana on Tuusulan kuntastrategia 2021-2025.

Sivistyksen kehittdmissuunnitelma koostuu seitsemasta teemasta, joita tdydentaa talousvaiku-
tusten arviointi. Teemat kokoavat keskeiset osa-alueet, joissa sivistyspalveluissa on tulevaisuu-
dessa onnistuttava. Kunkin teeman yhteydessa on kirjattu sivistyksen toimialueen yhteinen tahto-
tila (kuva D), joka kuvaa toiminnan kehityssuunnan. Jokainen palvelualue asettaa omia tavoitteita
Jja toimenpiteitd, seka arvioi niiden talousvaikutuksia vuosille 2023, 2024 ja 2025.

Tavoitteita, toimenpiteita, mittareita ja talousvaikutuksia tdasmennetaan vuosittain talousarvion ja
osavuosikatsausten yhteydessa.
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sEdistdmme kasvatuksellista, koulutuksellista ja kulttuurista tasa-arvoa,

Laatu Ja arviointi yhdenvertaisuutta ja oppimista.

*Johdamme vastuullisesti yhteisten arvojen pohjalta. Keskeistd
johtamisessa on dialoginen, jaettu ja osallistava toimintatapa.

Johtaminen

sKehitimme osaamistamme yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Hen k“oston Vahvistamme toimimista oppivana organisaationa. Panostamme

. yhdessd tekemiseen, yhdessd oppimiseen ja tiimitydskentelyn
Osaaminen kehittdmiseen. Hyvinvoinnista, osallisuudesta ja dialogisuudesta
huolehtiminen ovat keskeisid taitoja.

*Kestdva tulevaisuus rakentuu yhteisestd vastuusta ja vastuullisuudesta
nykyhetkestd, tulevaisuudesta, luonnosta, itsestd ja toisista.
Huomioimme toimintamme vaikutukset hyvinvointiin, kasvuun,
oppimiseen, luontoon, ympdéristdén ja talouteen.

Kestava tulevaisuus

S - *Vahvistamme kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin yhteyttd yhteistydssa
opplmlnen Ja eri toimijoiden kanssa. Elinikdinen kasvu, oppiminen, hyvinvointi ja ilo

hwi nvointi omista vahvuuksista ovat keskitissd. Arjen sujuvuus ja osallisuus tuovat
kokemusta hyvastd eldmasta.

*Luomme osallisuutta ja hyvinvointia kannustamalla elinikdiseen
oppimiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Vahvistamme monialaista
yhteistydtd eri toimijoiden valilld eri tasoilla. Kehitimme toimivia
rakenteita ja toimintatapoja alueellisesti tasavertaisten palveluiden
toteutumiseksi.

sKehitdmme digitaalista toimintakulttuuria ja toimintatapoja.
Digitaalisten palveluiden kehittdminen vahvistaa palveluiden tasa-
arvoista saavuttamista ja mahdollisuutta tarjota uusia palveluja. Sujuva
arki ja laajat osallistumisen mahdollisuudet ovat tarkeitd ndkokulmia

— digitalisaation kehittdmisessa.

Kuva 1. Sivistyksen kehittamissuunnitelman teemat ja yhteinen tahtotila

Laatua ohjataan ja mitataan mm. asiakkaiden tyytyvaisyyden, henkildston hyvinvoinnin ja talou-
den tasapainon avulla. Laatuun vaikuttavat myos rakenteet, tiedolla johtamisen onnistuminen,
resurssien oikea kohdentaminen ja ennakointi.

Palveluverkon kehittaminen jatkui edelleen vahvana vuonna 2025. Palveluverkko suunnitelmaa
kasitelldan tarkemmin kappaleessa 5.1

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta on paatetty siirtda vuonna 2026 Yhteisten pal-
veluiden palvelualueelle.

Valtuustokauden tavoitteesta kehitdmme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia seka eh-
kaisemme yksindisyyttd, eriytymista ja pahoinvointia (6.) johdetut vuositavoitteet vuodelle 2025

olivat:

06.01 Yhteistyd ja palvelurajapinnat hyvinvointialueen kanssa vahvistuvat
06.03 Sosiaalinen vastuullisuus sivistyspalvelussa on vahvistunut
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Vuositavoitteisiin 06.01 liitetyt kriteerit ovat yhtd poikkeamaa lukuun ottamatta toteutuneet suun-
nitellusta. Kriteereina oli muun muassa, etta yhteinen rakenne Keusoten, varhaiskasvatuksen ja
oppimisen palvelualueiden kesken toteutuu ja etta sivistyksen asiakaskyselyissa kayttajien koke-
mus palvelun laadusta lisdantyy.

Vuositavoitteeseen 06.03 liitetyt kriteerit ovat toteutuneet suunnitellusti. Kriteereina oli muun
muassa, etta jokaisesta yksikdsta on osallistuttu kieli-, kulttuuri- ja katsomusosaamisen koulutuk-
siin ja etta varhaiskasvatuksessa kaikki yksikot ovat laatineet tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunni-
telman.

Valtuustokauden tavoitteesta olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhden-
vertaisuutta ja elinikaista oppimista (9.) johdetut vuositavoitteet vuodelle 2025 olivat:

09.01 Lapset ja nuoret oppivat tulevaisuudessa yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.
09.02 Sivistyksen palvelualueiden johtamista ja toimintakulttuuria on kehitetty edelleen.

Vuositavoitteen 09.01 kriteereiksi oli asetettu mm. etta Sivistyksen asiakaskyselyissa kayttdjien
kokemus kunnan palvelun laadusta lisdantyy, uusien avautuvien yksikdisen toimintaa kaynnistyy
aikataulussa.

Vuositavoitteen 09.02 kriteerit ovat toteutuneet muuten suunnitellusti, mutta henkildstén puls-
sikyselyn tuloksien perusteella henkildsto koki, ettei esihenkildilla ole riittavasti aikaa heille.

Muiden Sivistyksen palvelualueiden vuositavoitteiden toteutumista on arvioitu palvelualueiden
omissa kappaleissa.

Tuusulan kunnan yksi strateginen tavoite 2021-2025 on ollut olla sivistyksen karkikunta. Alla ole-
vassa FCG:n Tuusulan valtuustoseminaarissa lokakuussa 2025 esittamassa taulukossa on Tuusu-
lan sivistyksen palvelurakenteen kustannuksia (2024) verrattu lahialueen kuntiin. Kunnan yllapi-
tama lukio on kaikissa taulukko 8:n verrokkikunnissa.

Koko kunnan
palvelurakenne
Nettokaytto-
kustannus,
eur/asukas

Tuusula

Jarven-
paa

Kerava

Nurmi-
jarvi

Kirkko-
nummi

Hyvinkda

Vihti

Koko
maa

Kunta-
tyyppi

Varhaiskasvatus,
perusopetus ja
lukio

2307

1953

1952

2385

2416

1920

2445

2088

2127

Muut
opetuspalvelut,
kulttuuripalvelut
ja vapaa-aika

279

267

301

254

267

371

199

395

356

Yhteensd

2586

2220

2253

2639

2683

2291

2 644

2483

2483

Taulukko 8. Kunnan palvelurakenne ja nettokayttdkustannus (eur/asukas).




Tekemisen taidetta.

Arvioinnin johtopaatokset (7)

Sivistyksen toimialueella on runsaasti suunnitelmallisuutta ja suunnitelmia toimintaa ohjaa-
maan.

Kunnan oma arvio on, etta yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on vahvistunut.

Tuusulan strateginen tavoite on ollut olla sivistyksen karkikunta ja se on pitanyt sivistyksen
palvelurakenteen kustannukset suhteellisen korkeina lahialueen muihin kuntiin verrattuna.

Tarkastuslautakunnan suositukset (7)

Sivistyksen toimialueella on kdytdssa useita kyselyita ja mittareita. On tarkeda varmistaa, etta
kunnalla on my&s aikaa perehtya kyselyiden ja raporttien tuloksiin.

Laadun mittaamisen mittareita on olemassa ja niita on viime vuosina kehitetty, mutta mitta-
reita kannattaa edelleen kehittaa mahdollisimman konkreettisiksi, jotta niita voidaan aidosti
hyodyntaa toiminnan laadun mittaamiseen, kehittamiseen ja parantamiseen.

Mittareissa voi olla my®&s eri tasoja; osa voi olla yhteenvetoja ja yleisemmalla tasolla, mutta
lisaksi tarvitaan riittavan konkreettisia mittareita ja tuloksia, jotta ne voidaan ulottaa arjen ta-
solle saakka.

Yhteistyo6ta ja palvelurajapintoja kannattaa vahvistaa edelleen lisaa hyvinvointialueen kanssa.
Erityisesti yhteistyd kouluterveydenhuollon kanssa taytyy saada sujuvaksi.

Kunnan tulee arvioida mika on palvelujen hyvaksyttava kustannustaso suhteessa strategisiin
tavoitteisiin
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7.2 Sivistyksen tukipalvelut

Ruokapalvelut tuottavat aterioita kaikkiin kunnan kouluihin ja paivakoteihin seka puistoruokailuun,
kerhotoimintaan, kunnan henkilostoravintolaan ja tilaustarjoiluihin, Vuoden 2025 aikana toimitet-
tiin 2,1 miljoonaa ateriasuoritetta.

Riihikallion koulun ja Rykmentinpuiston koulun ja paivakodin kayttéénottoprojektit edistyivat
suunnitellusti ja keittiét ovat kaytdssa tilojen kayttddnoton yhteydessa.

Kunta jarjesti puistoruokailua kesa-heinakuussa kaikissa kuntakeskuksissa alle 18-vuotiaille. Puis-
toissa kavi ruokailemassa 9 674 lasta.

Kunta jarjesti kesakerhoja Kellokosken, Lepolan, Vaunukankaan, Hyrylan, Riihihallion ja Tuusulan-
jarven kouluilla. Ruokapalvelut tuottivat kesakerhoihin lounaiden ja valipalojen muodossa yh-
teensa 1 925 suoritteella. Lisaksi Tuusulassa jarjestettiin kesan 2025 aikana leireja, joiden yhtey-
dessa ruokapalvelut tuottivat yhteensa 280 suoritetta.

Ikdihmisten ruokailua jarjestettiin Kellokosken, Jokelan ja Riihikallion kouluilla, Hyrylan ylaasteella
seka Moniolla. Aterioita tarjottiin yhteensa 12 355 kpl.

Ruoka-aputoimintaan luovutettiin 2 607 annosta Ruokapalveluiden tarjoiluhavikkia.

Ruokapalvelut hallinnoivat Keski-Uudenmaan yhteista ruoka-apua. Valtionavustusta ruoka-
apuun saatiin yhteensa 149 660 euroa, josta 88 000 euroa siirrettiin eteenpain muille Keski-Uu-
denmaan ruoka-avun toimijoille.

Elintarvikkeiden hintojen nousun maltillistuminen tasasi raaka-ainekustannusten kasvupaineita
ruokapalvelussa, mahdollisti hankintakustannusten paremman ennakoitavuuden ja paransi edel-
lytyksia pitkdjanteiseen hankintasuunnitteluun ja sopimusohjaukseen.

Ruokapalveluiden henkildkunta on osallistunut Vastuullisuuden portaat —koulutusohjelmaan
vuoden 2025 aikana. Lisaksi kaikissa Tuusulan kunnan kouluissa ja paivakodeissa on Ammatti-
keittidosaajat ry:n mydntama diplomi osoituksena vastuullisen ruoanvalmistuksen ja kestavien
toimintatapojen noudattamiseen ruokapalveluissa. Keittidalan vetovoimaisuus on heikentynyt,
eika alalle hakeuduta koulutuksiin ja toihin enaa samalla lailla kuin ennen.

Kouluruokaryhmat kokoontuivat kaikilla kouluilla vuoden 2025 aikana. Kouluruokaryhmille on
jarjestetty tutustumiskaynteja tuotantokeittiolle, joille osallistui yhteensa 16 koulua.
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Arvioinnin johtopaatokset (7.2)

Palveluverkkouudistuksen mukaiset koulujen kayttéénottoprojektit etenivat suunnitelman
mukaisesti ja uudet keittidt olivat kaytdssa koulujen toiminnan kaynnistyttya.

Tuusulan kunnan ruokapalveluissa on onnistuttu ennakoivaan ja suunnitelmalliseen toimin-
nan ja palveluiden kehittamiseen mm. Raaka-aineiden hankinnan, ruokahavikkitoiminnan
seka koulujen ja oppilaiden kanssa tehtavan yhteistyén kautta.

Tarkastuslautakunnan suositukset (7.2)

Henkildston riittdva ammattitaito ja patevyys tulee varmistaa niin rekrytointien kuin nykyisen
henkildstén osaamisen kehittdmisen avulla.

7.3 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa lasten maaran kasvu jatkui vuoden 2025 aikana. Joulukuussa 2025 kun-

nallisessa varhaiskasvatuksessa oli yhteensa 1 615 lasta, mika on 111 lasta enemman kuin vuotta
aiemmin.

Kasvu on kohdistunut paaosin Etela-Tuusulan alueelle. Kaikille uusille varhaiskasvatuspaikan ha-
kijoille on pystytty jarjestamaan varhaiskasvatuspaikka lakisaateisissa maaraajoissa. Kevaalla
2025 Etela-Tuusulaan perustettiin kuusi lisaryhmaa. Syksyksi 2025 lisaryhmista jai kayttoon yksi
eika syksyn aikana ollut tarvetta uusille lisayksille.

Varhaiskasvatuspalvelut, lapsimdarat 31.12. | TP2021 | TP2022 | TP2023 | TP2024 | TP2025
Kunnallinen pdvahoito, yhteensa 1328 1577 1558 1585 1615
Yksityinen pédivdhoito, yhteensa 482 544 475 454 477

Taulukko 9. Varhaiskasvatuksen palvelutarve. Lapsimaarat 31.12.2025 varhaiskasvatuksessa Tuu-

sulassa.

Talla hetkelld varhaiskasvatusikaisista (1-6-vuotiaista) lapsista 83,8 % osallistuu varhaiskasvatuk-
seen. Varhaiskasvatuspaikkojen riittavyytta tarkastellaan kunnassa saannoéllisesti ja toiminnassa
pyritdan ennakoimaan palveluverkon kapasiteettia.




Tekemisen taidetta.

Varhaiskasvatuksen tilannetta on helpottanut Mikkolan koulun tilojen kayttaminen varhaiskasva-
tuksen vaistétilana, jotka mahdollistavat lisaryhmien joustavan kayton. Kesasta 2025 Mikkolan
koulun tiloissa on ollut vaistdssa Pellavan paivakoti ja Pellavan paivakodin remontin valmistuttua
Mikkolan koulun vaistétiloihin siirtyy vuoropaivakoti Maininki. Jokelan alueella palveluverkkoa on
tiivistetty Notkopuiston paivakodin vanhan puolen kayttokiellon takia siten, etta osa Notkopuiston
ryhmista on siirtynyt Peltokaaren paivakotiin. Lapsimaarat ovat Pohjois-Tuusulan alueella laske-
neet, joten varhaiskasvatustilat alueella ovat riittaneet.

Varhaiskasvatuksen kelpoisuudet olivat aluehallintoviraston tarkastelussa vuonna 2025. Tuusu-
lan varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatuksen opettajista kelpoisia olivat 75%, lastenhoitajista 73%
Jja sosionomeista 53%. Tilanne on muihin Uudenmaan kuntiin verrattuna hyva.

Kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkildéstén saatavuus haastaa varhaiskasvatuksessa. Haastee-
seen vastaaminen vaatii mm. tydhyvinvointiin panostamista. Tuusulassa varhaiskasvatuksen palk-
kaus on ollut aiempina vuosina kilpailukykyisempi naapurikuntiin verrattuna, mutta vuonna 2025
muut kunnat ovat kuroneet eroa kiinni tai menneet ohi palkkakehityksessa. Tama vaikuttaa erityi-
sesti varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien hakijamaariin.

Palveluseteli otettiin kayttéon 1.8.2023. Kayttdjia on ollut arvioitua enemman. Palvelusetelin ar-
von tarkistus tehdaan minimissaan 2 vuoden valein. 1.8.2025 lukien palvelusetelin arvoa korotet-
tiin 950 euroon ja alle 3-vuotiaiden lasten kerroin nostettiin 1,6 yksityisen varhaiskasvatuksen toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi. Yksityisilta paivakodeilta ostettavan esiopetuksen esiopetus-
korvaus on 460 euroa.

Varhaiskasvatuksessa aloittaneille suunnataan huoltajakyselyt. Niiden tulokset olivat hyvalla tai
erinomaisella tasolla. Huoltajat kokevat, etta lapsi on tervetullut ryhmaan.

Observointien tulosten perusteella Tuusulan varhaiskasvatus toimii erinomaisesti. Syksylla 2025
Tuusulan varhaiskasvatuksen painopisteiksi valittiin leikki, likkuminen ja kaveritaidot.

Huoltajien kohtaamiseen tarkoitetut teemalliset, yhteiséllisyytta edistavat tapahtumat paivako-
deissa jarjestettiin suunnitelmallisesti. Tapaamisten arviointia tehtiin vuoden aikana.

Riihikallion koululle valmistuneet tilat mahdollistivat esi- ja alkuopetuksen yhteistyén Paivakoti
Pellavan ja Riihikallion koulun valilla.

Varhaiskasvatuksen lapsiperheiden ohjaajan tydpanos kohdentui koko kunnan alueelle ja oli vai-
kuttavaa.

Vuositavoitteen 09.01 kriteereista on suunnitellusti saatu toteutettua varhaiskasvatuksen tuen
resurssien kayton arviointi ja niiden monipuolista ja tarkoituksenmukaista kayttdéa seurataan.
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Vuositavoitteen 09.02 kriteereista on suunnitellusti saatu toteutettua seuraavat tavoitteet:

- Tuusulanjarven ja Peltokaaren paivakotien toiminnassa on edistytty vuositavoitteen mukaisesti

Arvioinnin johtopaatokset (7.3)

- Etela-Tuusulan kasvaneet lapsimaarat ovat tuoneet jonkin verran haasteita hoitopaikkojen
jarjestamiseen. Erilaisin vaistotilaratkaisuin ja yksityisia paivakoteja hyddyntamalla palvelu-
setelin avulla tarvittavat hoitopaikat on pystytty jarjestamaan.

- Varhaiskasvatusten laatua seurataan ja arvioidaan riittavasti.

Tarkastuslautakunnan suositukset (7.3)

- Hoitopaikkojen riittavyytta ja sopivaa mitoitusta on seurattava sadnnéllisesti.




7.4 Oppiminen

Perusopetuksen oppilasmaara oli kunnassa syksyn tilastointipaivana 4 828.

Oppi- Tehos- Erityi- S2-op-
las- tettu nen pilaat
maara tuki tuki
2024 4999 17,3 % 85% 81%
2025 4828 14,4 % 88% 87%

Tekemisen taidetta.

Taulukko 10. Perusopetuksen oppilasmaara Tuusulassa 2024-2025.

Oppimisen palvelualueen huoltajakysely toteutettiin huhtikuussa 2025. Tulokset olivat hyvia ja
kokonaiskeskiarvo oli 8,5. Kehitettavaa loytyi arviointikaytanteiden ja -perusteiden viestinnan
osalta.

Oppimisen palvelualue jatkoi opetussuunnitelman paivittdmista oppimisen tuen ja lakiuudistuk-
sen seka 1.-6. luokkien lisdtuntien kayttdédnottoa varten.

Tuen rakenteisiin tehdyilla muutoksilla pyritdan vahvistamaan erityisen ja vaativan tuen kokonai-
suutta.

Painotetun opetuksen periaatteiden paivitys musiikkipainotuksen ja urheiluvalmennuksen osalta
siirrettiin myédhempaan ajankohtaan toteutettavaksi.

Rykmentinpuiston toimintakulttuurin luominen uusissa kouluissa on pitka prosessi, jossa seka
haasteina ettd mahdollisuuksina nahdaan henkildstén kiinnittyminen uuteen isoon yhteiséén ja
uuden, yhteisen toimintakulttuurin kehittamiseen.

Sopeutustoimia toteutettiin mm. koulutuksia vahentamalla ja koulujen kayttotaloutta tarkenta-
malla.

Koulujen iltapaivatoiminta toteutettiin Tuusulan kouluissa vuoden 2025 aikana. Syyskuussa 2025
iltapaivakerho toimintaan osallistui yhteensa 451 lasta. Oppimisen tuen uudistuksen myéta Tuu-
sulan iltapaivatoiminnan periaatteet paivitettiin vastaamaan voimassa olevaa lakia. Iltapaivaker-
hojen maksuja nostettiin 1.8.2025 5 euroa per/kk 4 tunnin toiminta-ajan osalta henkildkustannus-
ten ja yleisen kustannustason nousun vuoksi. 1.8.2024 alkaen maksuja korotettiin 10 euroa mo-
lempien toiminta-aikojen osalta.
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Tuusulan lukion toiminta-ajatuksena on olla monipuolinen lahilukio. Tuusulan lukion kasvu jatkui
vuonna 2025. Oppilasmaara nousi noin 800 oppilaaseen. Yhteishaussa 2025 Tuusulan lukion
alimmat keskiarvorajat olivat Hyryla 8,01, Jokela 7,62 ja Kellokoski 7,00.

Lukiohaun keskiarvorajat 2024-2025

Kellokoski

Hyryla
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Kaavio 2. Lukiohaun keskiarvorajat 2024-2025.

Vuonna 2025 Tuusulan lukioon on palkattu uusia vakinaisia opettajia ja toinen erityisopettaja tu-
kemaan Jokelan ja Kellokosken toimipisteita. Myds kouluvalmentajan ja monitoimimestarien teh-
tavat on vakinaistettu opiskelijoiden hyvinvoinnin ja arjen sujuvuuden varmistamiseksi.

Tuusulan lukiossa kansainvalisyystoimintaa on vahvistettu Erasmus+ -akkreditoinnin ja UNESCO-
koulujen Itdmeri-hankkeen myéta. Lukion tekodlystrategia maariteltiin kevaalla 2025.

Vuositavoitteen 09.01 kriteereista on suunnitellusti saatu toteutettua seuraavat tavoitteet:

— Paikallinen opetussuunnitelma on paivitetty valtakunnallisten muutosten vaatimalla tavalla
1.8.2025 alkaen.

— Oppimisen tuen uudistus saadaan tehdyksi ja tuen rakenteet paivitetyiksi.

—  Opetussuunnitelman lisatunnit vuosiluokille 1-2 seka 3-6 on ratkaistu.

Kaksi vuositavoitteen 09.01 kriteeria on kesken tai aloittamatta. Valmistavasta opetuksesta yleis-
opetukseen integroimiseen tarkoitettujen toimintamallien kehittaminen on viela kesken. Painote-
tun opetuksen periaatteiden paivitysta ei ole aloitettu vuoden 2025 aikana.
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Arvioinnin johtopaatokset (7.4):

Kyselyiden perusteella huoltajat ja oppilaat ovat tyytyvaisia Tuusulan kunnan opetukseen ja
sen laatuun.

Tarkastuslautakunnan suositukset (7.4):

Painotetun opetuksen periaatteet tulee maarittaa mahdollisimman ripealla aikataululla.

7.5 Kulttuuri

Kulttuurin palvelualueeseen kuuluvat Kirjasto, Kulttuuri- ja museopalvelut seka Tuusulan Opisto.

Sivistyksen vuositavoitteet ja kulttuurin ja vapaa-aikapalveluiden toimintakenttaa suoraan koske-
vat kriteerit on kuvattu alla. Kriteerit kuvaavat, minkalaisia mittareita tavoitteiden saavuttamiseen
on maaritetty. Tehtyja toimenpiteita, joilla tavoitteisiin on paasty, on kuvattu Sivistyksen toiminta-
kertomuksessa.

Vuositavoitteet ovat:

06.03 Sosiaalinen vastuullisuus sivistyspalveluissa on vahvistunut. Tassa kaytetty kriteeri on, etta
Saavutettavia ja ilmaisia palveluita kuntalaisille on lisatty (vrt. Kaiku-kortti).

08.01 Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelma on edistynyt. Tassa kaytetty kriteeri on, etta
Lasten ja nuorten harrastustoimintaa on kohdennettu haavoittuvassa asemassa oleville.

09.01 Lapset ja nuoret oppivat tulevaisuuden yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Tassa
kaytetty kriteeri on, etta Kulttuurikasvatussuunnitelmia on tarkasteltu tulevaisuustaidot huomioi-
den.

09.02 Sivistyksen alueen johtamista ja toimintakulttuuria on kehitetty edelleen. Tassa kaytetty
kriteeri on, ettd Kulttuurin johtamisrakenteet on paivitetty.

Tuusula on ollut mukana Kaiku-kortti toiminnassa vuodesta 2023 alkaen. Kaiku-kortin avulla
mahdollistetaan kulttuurikokemukset ja harrastaminen myés niille nuorille, aikuisille ja perheille,
joilla on taloudellisesti haastavaa. Kaiku-kortti on valtakunnallinen palvelu, jonka avulla ediste-
tadan hyvinvointia ja sosiaalista kuntoutusta. Kaiku-korttia kayttavien maara on noussut heikon
tyollisyystilanteen vuoksi.
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Palveluiden saavutettavuutta on pyritty lisddmaan esimerkiksi digitalisaation avulla. Tama vaatii
tasapainoa lahipalveluiden kanssa. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan saavutettavuutta on pa-
rannettu tiedotteilla, materiaaleilla ja tapahtumilla. Tuusulan asukaslehti esittelee kunnan palve-
luja ja ohjaa myos uusien palvelujen darelle. Asukaslehden Tapahtumakalenteri lisaa tapahtu-
mien saavutettavuutta ja kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua niihin eri puolilla kuntaa.

Paakirjaston saavutettavuutta on hankaloittanut Sarman tydmaa, mika on nakynyt kirjaston kavi-
Jjamaarissa. Vuonna 2024 kavijoita oli 319 427 ja vuonna 2025 kavijéita oli 249 089. Samaan ai-
kaan Kirre-kirjastoauton kavijamaarat ovat jatkaneet nousuaan. Kellokosken kirjastoa kaytetaan
my&ds enemman omatoimikirjaston ansiosta. Toisaalta kayttdaikaa on jouduttu supistamaan hai-
rickaytoksen ja ilkivallan vuoksi. Samaa on tapahtunut Jokelan kirjastolla. E-kirjastoa voi kayttaa
puhelimella tai tabletilla paikasta riippumatta. Palvelua on helppo kayttaa ja se on kaikkien tuusu-
lalaisten kaytettavissa.

Kulttuurikasvatussuunnitelman mukaisiin Kultsu -ohjelmiin osallistui varhaiskasvatuksessa ja kou-
lupaivien aikana yli 14 300 lasta ja nuorta.

Harrastamisen Suomen mallin mukainen toiminta tarjoaa mahdollisuuden monenlaiseen maksut-
tomaan harrastamiseen. Harrastusvalineet saa koululta ja harrastuskuljetuksia ei useinkaan tar-
vita, jos harrastus loytyy omalta lahikoululta. Tuusulassa on tarjolla muutakin ilmaista harrastus-
toimintaa koulujen tiloissa, kuten karatea.

Tuusulan opiston tilat Moniolla ovat houkutelleet uusia opiskelijoita. Opiskelijamaara kasvoi 5 %,
vaikka kurssien hintoja jouduttiin korottamaan 10 % vuonna 2024. Vuonna 2025 kalleimpia eri-
koiskursseja korvattiin edullisemmilla. Kaiku-kortilla opintomaksuja poistavien opiskelijoiden
maara on kasvussa. Tama johtuu tydllisyystilanteesta, seka yhteiskuntaan integroituvien maahan-
muuttajien halusta opiskella.

Tuusulan Opiston kursseilla kdy vuosittain yhteensa 3 000-4 000 kuntalaista, joilla on 6 000-7
000 kurssiosallistumista. Kellokoskella toimii jarjestéja, jotka tuottavat tarjontaa ilmaiseksi, ja Kel-
lokoskella Tuusulan opiston kursseille osallistuukin vain 100-200 osallistujaa. Jokelassa osallis-
tujia on enemman.

Taiteen perusopetuksessa opiskelee joka viikko noin 250 lasta, nuorta ja aikuista. Kuvataidekou-
luun tulee entistd enemman myds poikia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta jakoi toiminta-avustuksia kulttuuri- ja taidetoimintaan 125 000
euroa. Hakemukset tulevat paasaantoisesti Kellokoskelta ja Jokelasta, joissa avustuksia kayte-
taan mm. tapahtumien jarjestamiseen.

Nuorisotoimintaan jaettiin 15 000 euroa kahdeksalle yhdistykselle.

Nuorisotilojen muuttoa Sarman kauppakeskuksen tiloihin on valmisteltu vuoden 2025 aikana.




Tekemisen taidetta.

Harrastusmaksutukea jaettiin seitsemalle yhdistykselle yhteensa 20 000 euroa.

Tuusulassa on kulttuurikasvatussuunnitelmat varhaiskasvatukselle, perusopetukselle ja toisen
asteen opiskelijoille. Taika-Kultsu tarjoaa varhaiskasvatuksessa oleville lapsille kulttuuri- ja taide
elamyksia. Kultsu on suunnattu perusopetukseen, ja sen myéta oppilaat paasevat tutustumaan
kunnan kulttuuri-, kirjasto- ja museopalveluihin. Toisen asteen Kultsu tarjoaa opiskelijoille mah-
dollisuuden kokea, luoda ja tehda kulttuuria Tuusulassa.

Tulevaisuuden yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja opitaan varhaiskasvatuksessa, kouluissa
Jja oppilaitoksissa. Perusopetuksessa tulevaisuudessa tarvittavien tietojen ja taitojen opiskelun
tukena kulttuurikasvatussuunnitelman lisaksi on myés muun muassa Yrittdjyyskasvatussuunni-
telma, Agenda 2030 - portaiden ohjelma, Uudet lukutaidot - sisallét, Kiva koulu -tunnit, Tunne-
Jja vuorovaikutustaitojen taitojen opetus ja koulujen robotiikkalainaamot.

Arvioinnin johtopaatokset (7.5):

Ilmaisia palveluja on vaikea jarjestaa, silla palvelut tiloineen maksavat. Ilmaisia harrastusmah-
dollisuuksia kuitenkin Loytyy, ainakin l@hiluonnosta.

Kaiku-kortti mahdollistaa kulttuurielamykset, harrastamisen ja opiskelun Tuusulan opiston
kursseilla taloudellisesti haastavassa tilanteessa oleville nuorille, aikuisille ja perheille.
Palveluiden saavutettavuus vaatii fyysisten etaisyyksien ja tapahtumien maarien huomioimi-
sen lisaksi tasapainoa kayttdjien taitojen ja palvelujen muodon valilla.

Tuusulassa tiedotetaan erilaisista kunnan palveluista, kayttoonotettavista jarjestelmista, uu-
sista palveluista ja tapahtumista monikanavaisesti. Erityisesti Tuusulan asukaslehti on hieno
tiedotuskanava kuntalaisille

Tuusulan opiston palvelut ovat saavutettavia, vaikka eivat kaikille ilmaisia olekaan. Tuusulan
opistolla on runsas ja monipuolinen kurssitarjonta.

Uimahallin remontin vuoksi uintimahdollisuuksia on pitanyt hakea luonnon vesista tai muista
kunnista. On hyva, ettd uimahalli saadaan kesalla 2026 kayttdoon. Kesauimakouluihin osallis-
tuneiden lasten maaran voimakas vaheneminen tarkoittaa heikompaa uimataitoa monille.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan toiminta-avustukset mahdollistavat monipuolista kult-
tuuri- ja tapahtumatoimintaa eri puolilla Tuusulaa, seka harrastamisen useammalle lapselle
ja nuorelle.

Nuorisotilojen muutto Sarmaan lisaa fyysisen saavutettavuuden lisaksi monenlaisten aikaan
liittyvien ilmididen kohtaamista.

Tuusulassa lasten ja nuorten harrastustoimintaa on kohdennettu haavoittuvassa asemassa
oleville.

Tuusulassa lapset ja nuoret opiskelevat ja oppivat tulevaisuudessa tarvittavia tietoja ja taitoja.
Kulttuurikasvatuksen suunnitelma on osa laajempaa suunnitelmien kokonaisuutta.
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Tarkastuslautakunnan suositukset (7.5):

Kunnan tiloissa ja digitaalisissa palveluissa pitaa huolehtia riittavasta ohjauksesta ja valvon-
nasta.

Seniori-ikaisten kuntalaisten mahdollisuudesta osallistua kunnan kulttuuri- ja vapaa-aikapal-
veluihin tulee huolehtia.

Tarkastuslautakunta suosittelee varmistamaan jatkossakin saavutettavat kirjastopalvelut.
Kouluilla tarjottavaa maksuton harrastustoiminta tukee sosiaalista vastuuta ja sita kannattaa
yllapitad jatkossakin mahdollisuuksien mukaan.

7.6 Vapaa-aika

Vapaa-ajan palvelualueeseen kuuluvat Liikuntapaikat ja ulkoilupalvelut, Uimahalli ja terveyslii-
kuntapalvelut seka Alueellinen nuorisoty6 ja tapahtumapalvelut.

Sivistyksen vuositavoitteet ja Vapaa-aikapalveluiden toimintakenttda suoraan koskevat kriteerit
on kuvattu alla. Kriteerit kuvaavat, minkalaisia mittareita tavoitteiden saavuttamiseen on maari-
tetty.

Vuositavoitteet ovat:

06.03 Sosiaalinen vastuullisuus sivistyspalveluissa on vahvistunut. Tassa kaytetty kriteeri on, etta
Saavutettavia ja ilmaisia palveluita kuntalaisille on lisatty.

08.01 Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelma on edistynyt. Tassa kaytetty kriteeri on, etta
Lasten ja nuorten harrastustoimintaa on kohdennettu haavoittuvassa asemassa oleville.

Urheilukeskuksen palveluja on laajennettu viime vuosina ja uusi monitoimihalli Tekova -areena
valmistui tammikuussa 2025.

Seniori-ikaisten ryhmalilkkunnat ovat saaneet uusia harrastajia. Senioreiden ryhmaliikuntaa ovat
muun muassa Sisu-kavelyt, joissa paasee liikkumaan liukkailla keleillakin turvallisesti sisatiloissa.

Urheilukeskuksen palvelut ovat suurelta osin maksullisia. Vapaasti kaytettavaa liilkuntatilaa loytyy
l@hinna urheilukeskuksen metsa- ja piha-alueilta.

Liikuntapaikkojen ja laitosten yllapitokulut kasvavat. My&ds harrastuskulut nousevat.
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Vapaa-aikapalveluille asetettu 15 000 euron saastdvelvoite kohdennettiin muun muassa ulkolii-
kuntapaikkojen kunnostukseen, aurauksiin ja kenttien jaadytyksiin.

Tuusulanjarven jaarata oli yhtdjaksoisesti kaytossa 61 paivaa. Jarvella ulkoileville jarjestettiin py-
sakoéintineuvontaa, vessoja, kelikamerapalvelua ja turvallisuusviestintaa. Tuusulanjarven jaarata
tarjoaa upeat puitteet ulkoilulle ja liikkumiseen. Talvinen Tuusulanjarvi houkuttelee kavijoita
my&s kunnan rajojen ulkopuolelta.

Uimahallin remontti alkoi huhtikuussa 2025. Koululaisten uinninopetusta ja kesauimakouluja jar-
jestettiin Jarvenpaan uimahallissa. Kesauimakouluja jarjestettiin 9 ja niihin osallistui 73 lasta.
Vuonna 2024 kesauimakouluja jarjestettiin 39 ja niihin osallistui 322 lasta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta jakoi toiminta-avustuksia yhdistyksille likuntatoimintaan, nuo-
risotoimintaan ja harrastusmaksutukena. Toiminta-avustusten avulla pyritdan mahdollistamaan
harrastaminen useammille matalampien harrastuskustannusten kautta. Liikuntatoimintaan jaettiin
urheiluseuroille 50 000 euroa. Harrastusmaksutukea harrastusmaksujen pienentamiseen jaettiin
seitsemalle yhdistykselle yhteensa 20 OO0 euroa. Koko harrastustuen aikana on tullut vain yksi
hakemus kulttuuripuolelle. Yleensa tukea haetaan liikuntapuolelle.

Alueellinen nuorisoty® muuttui vuoden 2025 nuorisopalveluiksi. Nuorisopalveluihin perustettiin
tiimiesihenkild -malli, jossa toimii Nuorten palveluiden tiimi ja Nuorisotiimi. Yhteistyon rakenteita
muiden nuorten kanssa toimivien tahojen kanssa vahvistettiin. Koulunuorisotydta vahvistettiin.

Arvioinnin johtopaatokset (7.6)

Ilman harrastusmaksuja voi harrastaa muun muassa ulkoliikuntapaikoilla ja koulujen harras-
tustoiminnassa.

Urheilukeskus toimii kunnan vetovoimatekijana.

Kunnan asukkaiden kannalta pitovoimaa luovat hyvat mahdollisuudet liikkua monipuolisesti
kodin [@heisyydessa.

Uimahallin remontin vuoksi uintimahdollisuuksia on pitanyt hakea luonnon vesista tai muista
kunnista. Tilanne helpottuu, kun uimahalli saadaan kesalla 2026 kayttoon.
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Tarkastuslautakunnan suositukset (7.6)

- On syyta arvioida uusien liikuntapaikkojen investointien tarvetta, jotta olemassa olevien lii-
kuntapaikkojen yllapitokustannuksista pystytaan huolehtimaan.

- Olemassa olevista lahiliikuntapaikoista ja muista ulkoliikuntapaikoista on huolehdittava jat-
kossakin, silld ne mahdollistavat likkumista eri ikaisille ilman harrastuskustannuksia.

- Koulujen l@hiliikuntapaikoilla on tarpeen mahdollistaa myos paivakoti-ikaisten ja pienimpien
koululaisten talvilikuntamahdollisuudet ja luistelun opetus jaadyttamalla luistelukentat.

- Tarkastuslautakunta suosittelee, etta johtamisen rakenteita ja toimivuutta nuorten kohtaami-
sessa ja tuessa arvioidaan saanndllisesti.
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7.7 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

7.7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)

Kunnalla on ensisijainen vastuu asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta osin
kuin tdma tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Vuoden 2023 alussa voimaan
tulleen sote-uudistuksen jalkeen vastuu asukkaiden hyvinvoinnin edistamisesta on jakaantunut
kunnille ja hyvinvointialueille. Kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tehtavat on maaritelty laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021).

Kuntien ja hyvinvointialueiden on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteis-
tydssa, ja tuettava toisiaan omalla asiantuntemuksellaan. Yhteistyéta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi on tehtava myds muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyl-
listen yhteisdjen kanssa. Lisaksi kunnan tehtavana on edistaa hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyota tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta velvoittaa kuntaa asettamaan strategisessa
suunnittelussaan tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle seka maarittelemaan tavoit-
teita tukevat toimenpiteet. Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta
seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestéryhmittain. Kunnassa on raportoitava kuntalais-
ten hyvinvoinnista ja terveydestq, niihin vaikuttavista tekijdista seka toteutetuista toimenpiteista
valtuustolle vuosittain. Lisaksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvin-
vointikertomus ja -suunnitelma edella mainituista asioista.

7.7.2 Tuusulan hyvinvointisuunnitelma seka hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen tyén koordinaatio

Tuusulan hyvinvointisuunnitelma on kokoava asiakirja erillisille hyvinvointia edistaville ohjelmille:
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, ikaantyneiden hyvinvointisuunnitelma, jarjestésuunni-
telma, tyollisyysohjelma, kotouttamisohjelma, vammaisten hyvinvointisuunnitelma ja ehkaisevan
paihdetydn suunnitelma.

Tuusulan hyvinvointisuunnitelma valtuustokaudelle 2021-2025 hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa
huhtikuussa 2022. Hyvinvointisuunnitelman toteutumisesta on raportoitu hyvinvointikertomuk-
sissa vuosina 2021, 2022 ja 2023.

Hyvinvointikertomus kokoaa yhteen eri tietolahteista saatavaa tietoa kuntalaisten terveydesta ja
hyvinvoinnista. Lisaksi kertomus kokoaa tietoa kunnan ja yhdyspintojen palveluista, toiminnoista
Jja toimenpiteistq, joilla kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta on tuettu.




Tekemisen taidetta.

Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan vuonna 2024 kiinnittanyt huomiota hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen lautakunnan (hyte-lautakunta) siirtoon sivistystoimialalle.

Uuden kansliapaallikon aloitettua virassaan maaliskuussa 2025 hyte-asioita on tarkasteltu ja or-
ganisoitu uudelleen siten, ettd hyte-lautakunta siirtyy yhteisten palveluiden palvelualueelle vuo-
den 2026 alusta alkaen.

Valtuusto hyvaksyi marraskuussa uuden hyvinvointijohtajan viran perustettavaksi 1.1.2026 alkaen.
Hyvinvointijohtaja johtaa jatkossa uutta hyvinvointipalvelualuetta, joka kuuluu kunnan johdon ja
yhteisten palveluiden toimialueeseen. Hyvinvointipalvelualue aloittaa toimintansa omana palve-
lualueenaan samoin 1.1.2026. Hyvinvointipalvelualueeseen kuuluvat hyvinvointi ja osallisuus,
asiakaspalvelut (Tuuslnfo), tydllisyyden edistaminen ja maahanmuutto, nuorten aikuisten palve-
lut, turvallisuus seka asumisen palvelut.

Uudelleenorganisoinnin tavoitteena on, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toiminnoista
saadaan vaikuttavia, kustannustehokkaita ja toimialuerajat ylittavia toimintoja.

Hyte-palvelualueen perustamisella Tuusulan kunta vahvistaa kunnassa tehtavaa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistyéta. Palvelualueen toiminnoilla pyritdan ennaltaehkaisemaan ongelmia,
Jjotka liittyvat vaestdrakenteen muuttumiseen; esim. ikddntymiseen, maahanmuuttoon tai tyotto-
myyteen. Tavoitteena on kehittaa palveluita lagja-alaisesti ja mahdollistaa palvelualueen koko-
naisjohtaminen.

Muutos noudattaa pormestariohjelman tavoitetta: kehitdmme ennaltaehkaisevaa tyota lapaise-
maan kaikki toimialueet.

Hyvinvointipalvelualueeseen kuuluu myés kunnan asiakaspalvelua. Hyva asiakaspalvelu vaikut-
taa siihen, millaisena kunta nayttaytyy ulospain.

Hyvinvointijohtaja toimii hyte-lautakunnan esittelijana ja johtaa sen valmistelutyota.

Hyvinvointijohtajan virka perustettiin lakkautettavan kehittamispaallikén ja oto-toimialuejohtajan
tehtavien tilalle.

Tuusulan kehittamisverkostomalli paattyi valtuustokauden paattyessa. Sen tilalle oli kehitetty L&-
hidemokratiaa vahvistavaa osallistumisen- ja vaikuttamisen mallia, Tuusraatia. Osallisuustiimin
pienentyneiden resurssien vuoksi Tuusraadin toimintaa ei ole ainakaan toistaiseksi kaynnistetty.
Vuoden 2025 aikana osallisuustyéssa keskityttiin ydintoimintojen turvaamiseen, joita olivat mm.
tilanvarausjarjestelman kayttdéonotto, yhteiskayton lisasdminen, lasten ja nuorten osallistuva bud-
Jjetointi seka kohtaamispaikkatoiminta ja yhdistyshaun yllapito.
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7.7.3 Hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen vuositavoitteet

Vuodelle 2025 asetettu vuositavoite 6.1 oli Yhteistyd ja palvelurajapinnat hyvinvointialueen
kanssa vahvistuvat. Vuositavoitteisiin 6.1 liitetyt kriteerit ovat yhta poikkeamaa lukuun ottamatta

toteutuneet kunnan oman arvion mukaan suunnitellusti. Kriteereina oli muun muassa, etta yhtei-
nen rakenne Keusoten, varhaiskasvatuksen ja oppimisen palvelualueiden kesken toteutuu ja etta

sivistyksen asiakaskyselyissa kayttdjien kokemus palvelun laadusta lisdantyy.

Poikkeamana todettu, ettd yhteistyd ruokapalveluiden, sekd neuvola-, koulu- ja opiskelijatervey-
den-huollon kanssa puuttuu.

Vuositavoite 06.03 oli, ettd sosiaalinen vastuullisuus sivistyspalveluissa on vahvistunut. Vuosita-

voitteeseen 06.03 liitetyt kriteerit ovat toteutuneet myds kunnan oman arvion mukaan suunnitel-

lusti. Kriteereina oli muun muassa, etta jokaisesta yksikdsta on osallistuttu kieli-, kulttuuri- ja kat-

somusosaamisen koulutuksiin ja ettd varhaiskasvatuksessa kaikki yksikot ovat laatineet tasa-arvo

Jja yhdenvertaisuussuunnitelman.

Arvioinnin johtopaatokset (7.7)

Vuositavoitteet olivat suunnittelupainotteisia. On vaikea arvioida, kuinka hyvin ne ovat toteu-
tuneet. Vasta kun suunnitelmat ndhdaan kaytannossa, voidaan niiden vaikuttavuutta toden-
tavasti arvioida.

Resurssivaje on rajoittanut hyvinvoinnin ja terveydenedistamiseen liittyvia toimintoja ja niiden
kehittamista.

Hyva suunnittelu on tarkeda. Vahintaan yhta tarkeda on saada suunnitelmat vietya arkeen ja
kaytantdon. Suunnitelmien toteutukseen kannattaa panostaa.

Tarkastuslautakunnan suositukset (7.7)

Toteutuksia pitda seurata ja tarvittaessa suunnitelmia taas paivittaa. Toisin sanoen prosessin
tulisi olla jatkuvaa.

Hyvinvoinnin- ja terveydenedistamisen toimintoja pitaa resursoida riittavasti, jos toimintoja
on tarkoitus kehittaa.

Asukasvetoinen osallisuustyo pitaa maarittaa uudelleen.

Yhteisty6ta sote-alueen kanssa pitaa lisata ja kehittaa.
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8 Kasvu ja ymparisto

Kuntakehityslautakunnan vastuualueelle kuuluvat palvelualueet ovat Elinvoima, asuminen ja ke-
hittdminen, Projektitoimisto, Rykmentinpuisto, Maankaytté ja paikkatieto, Kaavoitus seka Raken-
nusvalvonta.

8.1 Asuntopolitiikka ja asuntotuotanto 2025

Tuusulan asuntopoliittinen ohjelma otettiin kayttéén vuoden 2023 alussa tydvalineeksi asunto-
poliittiseen ohjaukseen ja asuntorakentamisen suunnitteluun. Ohjelma tarkistetaan valtuustokau-
sittain ja sen toteutumista seurataan vuosittain.

Tuusulan asukasluku kasvoi 296 asukkaalla. Vertailun vuoksi vuonna 2024 kasvua oli 900 asu-
kasta.

Rakentamisen suhdanne oli vuonna 2025 poikkeuksellisen heikko. Asuntoja valmistui yhteensa
97, joista omakotitaloja oli noin 71 %, paritaloasuntoja noin 16 % ja rivitaloasuntoja noin 12 %. Kaikki
valmistuneet asunnot olivat vapaarahoitteisia omistusasuntoja. Vertailuna vuonna 2024 asuntoja
valmistui 315 kpl.

Erityisasumisen kohteita vuonna 2025 ei valmistunut. Valmistuneista asunnoista kaksioita oli noin
6 %, kolmioita noin 14 %, nelja huonetta ja keittio -kokoisia noin 46 % ja viisi huonetta ja keittio -
kokoisia tai suurempia noin 33 %. Haastavasta ajasta huolimatta tulevia hankkeita suunniteltiin
asuntopalveluissa yhteistydssa maankaytdon kanssa. Rakennuttaja-tapaamisia oli noin 20 Taman
lisaksi rakennuttaja uutiskirjeita lahetettiin viisi.

Asuntorakentami- 2025 2024 2023 2022 2021
sen kehitys

(MAL-tavoite 462
asuntoa vuo-

dessa)

Valmistuneet 97 315 875 902 557
asunnot

Mydnnetyt raken- 275 175 38 1067 691
nusluvat

Taulukko 10. Asuntorakentamisen kehitys 2021-2025.
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Tuusulan koko asuntokannasta (20 959 asuntoa) on omakotitaloja noin 42 %, paritaloasuntoja
noin 10 %, rivitaloasuntoja noin 13 %, pienkerrostaloasuntoja noin 6 % ja kerrostaloasuntoja noin
30 %. Asuntokunnissa yhden henkildn asuntokuntien maara on kasvanut, ja kolmen tai useam-
man henkildén asuntokuntien maara pienentynyt vimeisen kymmenen vuoden aikana. Asumisval-
Jyytta tarkastellessa pinta-ala asuntokuntaa kohden on hieman laskenut viimeisen reilun kymme-
nen vuoden aikana, mutta se on Tuusulassa edelleen selvasti suurempi kuin koko maan kes-
kiarvo.

Vaikka rakentamisen suhdanne oli heikkoa, niin tontinluovutuksia oli kohtuullisesti. Yritystontteja
luovutettiin 2 kpl ja erillispientalojen (AO) tontteja luovutettiin yhteensa 31 kpl. Omakotitontteja oli
tarjolla kaikissa kuntakeskuksissa.

Tuotanto- ja teollisuusrakennuksia valmistui Rykmentinpuiston yritysalueelle seka datakeskuk-
sen palvelinhalli Huurrekujalle.

Tuottajamuotoisia tontteja myytiin yksi kerrostalotontti seka yksi aiemmin vuokrattu rivitalotontti.
Tuottajamuotoisten tonttien osalta tehtiin tiivista yhteistyéta rakennuttajien kanssa sovittujen
hankkeiden vireilla pitdmiseksi ja uusien hankkeiden virittelemiseksi.

Omakotitontteja markkinoitiin kunnan omissa kanavissa seka maksetun mainonnan avulla.

Ikdantyvien ja erityisryhmien asumisessa tehtiin tiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa ja
ikdantyvien asumisen osalta oltiin mukana valtakunnallisessa tutkimushankkeessa.

Kunnan palveluverkon uudistus eteni suunnitellusti, kun Rykmentinpuiston koulu- ja paivakoti
seka Riihikallion koulu valmistuivat aikataulussa kesalla 2025.

Kunnan tavoite oli lisata maanomistusta 40 hehtaaria vuonna 2025. Maata hankittiin muualta
kunnasta noin 41 hehtaaria, ja Focus- alueella kunnalle siirtyi noin 40 hehtaaria alueita.

Rakentamiseen liittyva lainsaadantd muuttui. Rakentamislaki astui voimaan 1.1.2025. Lakiuudis-
tuksella oli suora vaikutus rakennusvalvontaan. Hakemusjonojen purkuun on kaytetty paljon ty6-
tunteja. rakentamislupia ratkaistiin 275.

Tuusulassa oli vuonna 2025 asunnottomia tilastojen mukaan 13 ja haatdja toteutui 33. Asumis-
neuvonnan toimintaa kehitettiin edelleen. Asumisneuvonnalla oli kertaluonteisia yksiltapaamisia
224 ja pidempiaikaisia asiakassuhteita 87. Lisaksi asumisneuvojat kohtasivat tilaisuuksissa ja ta-
pahtumissa noin 550 kuntalaista.

Tuusulalaisten asukastyytyvaisyytta ja asumispreferenssien kehitysta seka Tuusulan tunnettuutta
seurataan. Asukastutkimuksen mukaan asukkaiden viihtyminen on pysynyt kolmena viime vuo-
tena melko tasaisena. Asukkaista 71 % aikoo asua Tuusulan alueella melko tai erittain todennakai-
sesti seuraavan kolmen vuoden ajan. Tuusulan vahvuuksina nahtiin edelleen erityisesti luonto ja
rauhallisuus.
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Arvioinnin johtopaatokset (8.1)

MAL-sopimuksen mukaisesti 2024-2027 Tuusulaan tulisi rakentaa vuosittain keskimaarin
462 asuntoa. Vuonna 2025 asuntoja valmistui kuitenkin ainoastaan 97. Tavoitteesta jaatiin
myos vuonna 2024. Kokonaisuudessa on kuitenkin hyva huomioida, etta vuonna 2025 kayn-
nistyi 325 asunnon rakentaminen.

Tavoite kunnan maanomistuksen lisaamista toteutui.

Tontteja luovutettiin 31 kpl. Tontin luovutusten tavoite lahivuosina on noin 100 tonttia vuo-
dessa. Tontteja vuokrataan enemman kuin myydaan.

Tuusulaan muutetaan eniten Helsingista, Vantaalta, Keravalta ja Jarvenpaasta.

Tarkastuslautakunnan suositukset (8.1)

Haastavasta suhdanteesta huolimatta asuntohankkeiden edistdmista on hyva jatkaa aktiivi-
sesti.

Tonttien luovutukseen tahtaavaa markkinointia tulisi lisata. Markkinointistrategiassa olisi hyva
huomioida brandilahtdinen ajattelu taktisen mallin sijaan. Lisaksi olisi hyva huomioida laaja
tavoittavuus ja vaikuttavuus. Markkinointia kannattaisi pohtia laajemmin Uudenmaan alu-
eella.

Kaavoitusta tulisi priorisoida, jotta myos tuloja saataisiin mahdollisimman nopealla aikatau-
lulla.
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8.2 TE-uudistus

TE- eli tyo- ja elinkeinopalveluiden uudistus astui voimaan 11.2025. Se on yksi viime vuosien
suurimmista julkisen hallinnon muutoksista Suomessa.

TE-palvelut ovat julkisia palveluita, joiden tarkoitus on auttaa tyéttémia tyollistymaan, tarjota
tydnantajille tydvoimaa ja tukea yritystoimintaa seka elinkeinoelamaa.

TE-uudistuksen myota TE-toimistot lakkautettiin. Kunnat ja kuntien muodostamat
tyollisyysalueet (45 kpl) ottivat vastuun tyollisyyspalveluiden jarjestamisesta. Valtion rooli muuttui
ohjaavaksi ja valvovaksi.

TE-uudistuksessa kunnille siirtyivat tydnhakija- ja tydnantajapalvelut, yrityspalvelut,
kotoutumiseen liittyvia palveluja seka TE-toimiston henkildsto.

Tuusulan kunta kuuluu Keski-Uudenmaan TE-palvelualueeseen. Sen vastuukunta on Jarvenpaa,
mutta palvelut tuotetaan kuntien yhteistydna ja paatoksenteko tapahtuu yhteisessa
tyollisyysalueen organisaatiossa. Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueeseen kuuluvat kunnat ovat:
Hyvinkaa, Jarvenpaa, Mantsald, Nurmijarvi, Pornainen ja Tuusula.

TE-uudistuksen tavoitteena on ollut, ettd kun kaikki tyollisyyspalvelut ovat saman jarjestajan alla,
niin se parantaa palvelujen yhteensovittamista seka tukee nopeampaa tyollistymista.
Uudistuksen tarkoitus on myos, etta kunta voi suunnitella koulutusta suoraan yritysten tarpeisiin
ja etta tydvoiman saatavuutta voidaan kehittaa paikallisesti.

TE-palveluiden rahoitus siirrettiin osaksi kuntien valtionosuusjarjestelmaa. Rahoitus maaraytyy
mm. tyottdmyyden, vaeston ja vieraskielisten maaran perusteella. Uudistuksen taloudelliset
vaikutukset riippuvat tydttdmien maarasta, tyéttdmyyden kestosta ja etuuden tasosta. Talla valtio
pyrkii luomaan kunnille taloudellisia kannustimia, jotta kunnat pyrkisivat aktiivisesti lyhentamaan
tyottémyysjaksoja ja panostavan tyéllisyytta edistaviin palveluihin.

Tyottdman tydnhakijan kustannus kunnalle on keskimaarin noin 3 000-12 000 eur/vuosi.
Kunnan maksuosuus kasvaa tyottomyyden pitkittyessa. Tyottomyyden ollessa 101-200 paivaa
kunnan maksuosuus on 10 %. Yli 700 paivan tyéttdomyyden maksuosuus kunnalle on 50 %. Muut
osuudet 20-40 % sijoittuvat edellisten manittujen tyottdmyyden kestojen valiin.

Suoraan tyéttomyyden keston lisaksi tyottdmyys aiheuttaa kunnalle aktiivitoimien kustannuksia
seka palveluiden jarjestamiskuluja.
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Suomen yleinen taloudellinen tilanne vuonna 2025 ja kasvanut tyéttdémyys ovat lisanneet
tyottdmyydestd aiheutuvia kuluja kunnille ja samalla pienentaneet verotuloja. Valtionosuudet
eivat ole kattaneet kaikkia tyottémyydesta aiheutuvia kuluja kunnille ja nain on myés Tuusulan
kohdalla. Lisakuluja tasta on aiheutunut Tuusulan kunnalle useita miljoonia euroja vuonna 2025.
Tuusulassa oli vuoden 2025 lopussa tyéttomia tydnhakijoita 2 131 henkilda (+7,5 %).

Arvioinnin johtopaatokset (8.2)

—  TE-uudistus on lisannyt merkittavasti vastuita ja kuluja Tuusulan kunnalle.

Tarkastuslautakunnan suositukset (8.2)

— Tuusulan kunnan pitaa olla aktiivisesti mukana Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen
yhteisty6ssa ja paatdksenteossa.

— Kunnan tulee aktiivisesti pyrkia edistamaan tydllisyytta kaikin sen kaytettavissa olevin
keinoin.

8.3 Elinvoima, asuminen ja kehittaminen

Palvelualueeseen kuuluvat Elinkeinopalvelut, Asuntopalvelut, Maanhanmuuttaja- ja
tyollisyyspalvelut seka Nuorten aikuisten palvelut

Palvelualueella jatkettiin tyopaikka-alueiden profilointia, tonttimarkkinointia ja
hankeneuvotteluita. Vallun tydpaikka-alueen hanke julkistettiin.

Focus-alueen brandityé kaynnistyi. Business as Tuusula -tapahtumia jarjestettiin kaksi. EcoCore-
hankkeessa laadittiin Focus-alueelle kestavan kehityksen ohjelma ja osallistuttiin hankkeen
tapahtumiin.

Kunta palkittiin yrittdjamyonteisyydestaan Uudenmaan Yrittajien kultaisella yrittajalipulla.
Yrittdjalippu mittaa kunnan yritysmydnteisyytta neljassa Teemassa: elinkeinopolitikassa,
yhteydenpidossa, hankinnoissa ja yrittajaystavallisyydessa.

Elinvoimaohjelman mittaristo ei valmistunut vuoden 2025 aikana, koska on odotettu uuden
kuntastrategian mittariston maarittamista.
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Kellokosken Tarinoiden talot tapahtuma toi esiin Pohjois-Tuusulaa.

Tyollisyyspalveluissa otettiin kayttddn uusi valmennuspalvelumalli ja asiakastapaamisia oli 473
kpl.

Maahanmuuttajapalveluissa annettiin yleista ohjausta ja neuvontaa 2 OOl kertaa.
Kotoutumisajalla olevia asiakkaita oli keskimaarin 330 kuukaudessa, joista suurimman ryhman
muodostivat tilapaista suojelua saavat ukrainalaiset.

Vuonna 2025 Nuorten aikuisten palveluissa vahvistettiin Ohjaamon yhteistyéta tyollisyysalueen
ja TE-palveluiden kanssa yhteisten toimitilojen myota. Ohjaamossa asioitiin vuoden aikana 502
kertaa, mikad merkitsi selkeda kasvua edellisvuoteen verrattuna.

8.4 Projektitoimisto

Palvelualueeseen kuuluvat Projektitoimisto, Focus, Rykmentinpuisto ja Hyrylan keskusta
Projektitoimisto tuki tilapalveluita palveluverkon hankkeissa.

Rykmentinpuiston elinkaarihanke valmistui suunnitellusti ja kohteen yhteistoimintaryhman
palvelujakso kaynnistettiin. Lahelan koulun, paivakodin ja nuorisotilan elinkaarihankkeen
hankintaprosessi aloitettiin kilpailullisella neuvottelumenettelylla kolmen tarjoajan kanssa. Lisaksi
projektitoimisto koordinoi palveluverkko-ohjelman yhteisty6ta. Vajaakayttoisten ja realisoitavien
kiinteistojen realisointisuunnitelman toteuttamista jatkettiin luovuttamalla alkuvuoden aikana
kaksi realisoitavaa kohdetta. Puistokylan ja Rykmentinportti | asemakaavat hyvaksyttiin
valtuustossa. Hyvinvointikeskuksen suunnittelua jatkettiin ja tontinluovutusta edistettiin.
Rykmentinportin tonttien myynti on jatkunut. Varuskunnanaukion yleissuunnitelman
paivittdmisesta kaytiin neuvottelut ja aloitettiin jatkosuunnittelu. Hyrrdn asema-kaavan muutos
sai lainvoiman. Koskensillantien pysakointilaitoksen urakka kaynnistyi syyskuussa. Jokipuiston
Jjatkosuunnittelu alkoi maisema-arkkitehtuurikilpailun voittaneen suunnittelutoimiston kanssa.
Sammonmaki IV asemakaavan muutos tuli voimaan ja alueen tekninen suunnittelu kdynnistettiin
yhdessa Sammonmaki Ill alueen kanssa. Yhteistydssa Vantaan kaupungin kanssa kaynnistettiin
Kiilan Kiertolan kehityskuvan suunnittelu. Vaikutusten arviointiin keskittynyt Kiila Il hanke
valmistui syksylla.

Rykmentinpuiston tydpaikka-alueella on toteutusvaiheessa useita yritysten toimitilahankkeita ja
Tuusulan itavaylan itdpuolisen alueen kunnallistekniikan suunnittelu on kaynnissa.

Koko Rykmentinpuiston alueella on valmistunut monipuolisesti eri talotyyppeja ja joitakin
asuinkerrostaloja on parhaillaan rakenteilla. Alueella on sekoittuneesti myos eri hallintamuotoja.
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8.5 Maankaytto ja paikkatieto

Palvelualueeseen kuuluvat Maankaytté ja Paikkatieto.

Vuonna 2025 omakotitonttitarjontaa oli kaikissa kuntakeskuksissa. Kysynta pysyi viime vuosien
tasolla. Luovutetuista omakotitonteista vuokrattiin 58 %, joten vuokraamisen suosio oli edelleen
korkea.

Omakotitonttien luovutusmaarien palautuminen hyvalle tasolle edellyttaa markkinatilanteen
elpymistd, kunnallistekniikan rakentumista jo kaavoitetuilla alueilla ja kaavoituksen nopeaa
valmistumista uusilla alueilla. Kunnan maanomistuksen lisaamiseen laajentumisalueilla on
kiinnitettava aktiivisesti huomiota.

Paikkatiedon kokonaisjarjestelmauudistus eteni kilpailutusvaiheeseen, kun kunta liittyi Velora
Oy:n yhteishankintaan. Vaatimusmaarittelyja aloitettiin laatimaan yhdessa muiden osallistuvien
kuntien kanssa.

Kiinteistdveroselvitys eteni teollisuus- ja liilketonttien osalta. Koko kunnan kattava kaupunkimalli
valmistui.

8.6 Kaavoitus

Lainvoiman saivat asemakaavat Rykmentinportti |, Jokelan Kotikirkko, Hyrra, Sammonmaki 1V,
Peurantie, Lahelanorsi ja Vallunlenkki. Tuusulan yleiskaava 2040 kuulutettiin voimaan.
Asuinrakentamista sai lainvoiman 20 136 km?, josta uutta asumisen varantoa 19 865 km?.
Tyopaikkarakentamista saatiin lainvoimaiseksi yhteensa 370 732 km?, josta uutta varantoa
257 178 km?. Vertailuna: Viimeisen kymmenen vuoden aikana (2016-2025) asemakaavoissa ja
asemakaavamuutoksissa on saatu vuosittain lainvoimaiseksi keskimaarin 70 333 km?
asuinrakentamista ja 111 276 km? tydpaikkarakentamista.

8.7 Rakennusvalvonta

Rakentamislain mukainen rakennusjarjestys ja sita tukeva perusteluosa hyvaksyttiin valtuustossa.
Rakennusvalvonnassa paivitettiin myds toimintaa ohjaavat hallintosaanté ja toimintasaanté.

Tyobaikaa kului merkittavasti toimintamallien arviointiin ja niiden saattamiseen rakentamislain
mukaisiksi. Lisaksi lupaprosessia arvioitiin ennakoiden vuoden 2026 alussa voimaan tulevaa
rakentamisluvan kasittelyn maaraaikaa.
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Tuotanto- ja teollisuusrakennuksia valmistui Rykmentinpuiston yritysalueelle seka
datakeskuksen palvelinhalli Huurrekujalle.

Valmistuneiden asuntojen maara laski melkoisesti edellisvuodesta eika valmistuneissa
asunnoissa ollut yhtaan kerrostaloasuntoa. Myonnetyissa luvissa oli asuntoja 277 kappaletta,
mika on 103 asuntoa enemman edellisvuoteen verrattuna.

8.8 Valtuustokauden tavoitteet ja toteuma kuntakehityslautakun-
nan vastuualueilla

Valtuustokau- Vuositavoite Arvio Kriteerit ja perustelut arvi-
den tavoite 2025 olle

2. Luomme tii- 02.01 Hyrylan Palvelukeskus Sarma on ra-
viimpia kes- keskustan kentunut aikataulussaan.
kusta-alueita, hankkeet ja li-

jotka mahdol- sarakentami-

listavat moni-
puolisemmat
palvelut

nen toteutuvat
suunnitelmien
mukaisesti

Taidekasarmin peruskorjaus-
urakka on aloitettu, mutta tal-
lirakennuksen (nro 27)

Urakka siirtynyt arviolta vuo-
delle 2028.

Uuden sote-keskuksen ra-
kentamisen aloitus on mah-
dollistettu kunnan puolesta.

Sote-keskuksen pysakéintilai-
toksen koko ja sijainti ovat
haastavia kaupunkikuvan
kannalta ja sen osalta on laa-
dittu vaihtohehtoa.




Maisema-arkkitehtuurikilpai-
lun mukainen yleisten aluei-
den rakennussuunnittelu on
edennyt vain osalta aluetta.

Koskensillan pysakointitalon
urakka on aloitettu suunnitel-
man mukaisesti.

Koskensillantien ja Esikun-
nanpolun kaavamuutosehdo-
tus ei ole valmisteltuna paa-
toksentekoon.

Asemakaavan muutosehdo-
tuksen tueksi pidettyyn ton-
tinluovutuskilpailuun ei saatu
ehdotuksia. Asemakaava-
muutos jaettiin kahdeksi eril-
liseksi kaavatyoksi.

Hokilan asemakaava ei ole
vield edennyt luonnoksen
nahtavilla oloon.

3. Tarjoamme
monipuolisia
asumisen mah-
dollisuuksia
varmistamalla
tonttitarjonnan
ja erilaiset asu-
mismuodot

03.01 Pientalo-
tonttien kaava-
varannon on
kasvanut ja alu-
eiden nopea ra-
kentaminen on
mahdollistettu

Hyrylan Lahelanpelto Il ase-
makaavaehdotusta seka Hal-
kivaha Ill asemakaavaluon-
nosta ei ole saatu valmiiksi
paatoksentekoon.

Pientalotontteja oli tarjolla n.
80 kpl, mutta kysynta on ollut
vahaista. Vuoden aikana
myyty 13 ja vuokrattu 18 AO-
tonttia.
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03.02 Kunnan
Mmaaomaisuus
seka maapolitii-
kan toimet ja
tyokalut mah-
dollistavat kun-
nan tavoittei-
den mukaisen
kasvun

4, Tarjoamme
yrityksille laa-
dukkaita palve-
luita, osaavaa
tyévoimaa ja
tyopaikkatont-
teja erinomai-
silla liikenneyh-
teyksilla

04.01 Tysélli-
syysalueen pal-
velut ja yhteis-
tyd toimijoiden
valilla on var-
mistettu tyolli-
syysalueuudis-
tuksen jalkeen

Maata on hankittu n. 40 ha
asunto- ja tyépaikkatonttien
varannon varmistamiseksi.

Maankayttdsopimuksia tehtiin
9 kpl.

Toimintamalli seka neuvotte-
lut, sopimukset ja suunnittelu
on resursoitu maapoliittisen
ohjelman mukaisesti.

Asukkaiden tyytyvaisyys tyol-
lisyyspalveluihin ei ole hei-
kentynyt muutosta edelta-
vasta tasosta.

Kunnalla ei ole valmiita koh-
dennettuja tydkaluja/resurs-
seja seurata valmennusasiak-
kaiden sijoittumista jakson
paatteeksi tydeldmaan tai
palveluihin.

Tyonhakija-asiakkaiden pal-
velu on kaynnistynyt tavoit-
teen mukaisesti kahden viikon
sisalla yhteydenotosta.

Tyovoiman ulkopuolisten
maahanmuuttaja-asiakkaiden
palvelutarpeen arvioinnit on
toteutettu oikea-aikaisesti.

Maahanmuuttajien neuvonta-
palvelun asiakaspalauteky-
selya ei ole vield saatu kayt-
téoN.
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04.02 Liiken-
teellisesti kes-
keisesti sijaitse-
vien yritysaluei-
den maankay-
ton ja liikkenteen
suunnitelmia,
profilointi ja
kiinteistokehi-
tystyéta ediste-
tdan dynaami-
sesti lisddmaan
yritystonttitar-
Jjontaa, yrityksia
seka tyoépaik-
koja

Verkostotydn rakenteet, toi-
mimisperiaatteet ja tavoitteet
ovat maariteltyna kaikissa
kohdennetuissa asiakastydn
yksikoissa.

Keha IV -asemakaavaehdo-
tus ja Kulomaki-Jussla -alu-
eella asemakaavamuutoseh-
dotus on valmisteltu paatok-
sentekoon.

Kulomaki-Jusslan asemakaa-
voitus muodostuu useista
osista.

Kiila-Senkkerinmaki yleis-
suunnitelman valmistelutyd
on edennyt yhteistydssa Van-
taan kanssa.

Alueen yleissuunnitelman
nimi on tarkentunut Kiilan
Kiertolan kehityskuvaksi.

Tydta on jonkin verran hidas-
tanut maakuntakaavaa varten
laadittavan rataselvityksen
laadinta.

Focus-alueelle on maaritelty
yritysprofiili.
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04.03 Tyovoi-
man ja tyé-
markkinoiden
kohtaantoa tu-
kevia toimenpi-
teita on edis-
tetty

04.04 Edunval-
vonta edistaa
yritysalueiden
toteutumista

Verkostoyhteistyon rakenteet
tyollisyysalueen, kehitysyhtio
Keuken ja kunnan elinvoima-
ja tyonantajapalvelujen valille
ovat valmiit ja yhteistyd on
kehittynyt.

Tydnantajille on tarjolla uusi
maahanmuutto, tydllisyys- ja
elinvoimapalvelujen tuottama
palvelu ulkomaisen tyovoi-
man tyollistamisen edista-
miseksi.

Tydnantajavetoisia rekrytoin-
titapahtumia ei ole jarjestetty
vuoden aikana, koska niille ei
ole ollut kysyntaa.

5. Tarjoamme
upeat ja uudis-
tuvat mahdolli-
suudet kulttuu-
riin, vapaa-ai-
kaan ja harras-
tamiseen

05.01 Viher- ja
vapaa-ajanpal-
veluita seka
matkailua edis-
tavista toimen-
piteista on
muodostettu
toimijoiden
kesken yhtei-
nen nakemys

Keha IV -tiesuunnitelman
suunnittelusopimuksen kayn-
nistamisesta ja rahoitus-
osuuksista on neuvoteltu
ELY-keskuksen ja Vantaan
kaupungin kanssa.

Tuusulanjarven ja —jokilaak-
son alueen kehittamisvision
laadinta toimenpideohjelmi-
neen on kesken.

Rykmentinpuiston keskiosien
yleissuunnitelmaehdotus oli
nahtavilla 22.5-26.6.2025.
Suunnitelmaa ei talla hetkella
edisteta.
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11. Raken-
namme kesta-
vaa tulevai-
suutta ja edis-
tamme ilmasto-
tekoja kaikessa
toiminnassa

11.01 Toteu-
tamme ilmasto-
ohjelmaa ja
edistamme hii-
lineutraaliutta ja
kestavia ratkai-
suja ilmasto-
ohjelman toi-
menpidekort-
tien mukaisesti

12. Vaalimme
viherymparis-
toa, vesistoja ja
niiden saavu-
tettavuutta
seka luonnon
monimuotoi-
suutta

12.01 Suunnitel-
mat ja paatok-
set edistavat
kunnan vihersi-
niverkoston ke-
hittamista ja
luonnon moni-
muotoisuutta

Viherkerroin on nostettu maa-
rayksena uuteen rakennusjar-
jestykseen ja sita sovelletaan
valituissa kaavoissa.

Kriteeri oli, etta Kellokosken
Joenrannan alueella toteute-
taan paastoton tydomaako-
keilu. Toteutettu kokeilu,
jossa seurataan urakan hiilija-
lanjalkea ja sen pienentamista
tyon aikana esim. Eri materi-
aalivalinnoilla.

Koko kunnan kattava Vihersi-
niverkostosuunnitelman luon-
nos on valmisteltu paatok-
sentekoon.

Tuusulanjokilaakson virkistys-
kaytoén yleissuunnitelmaeh-
dotusta ei ole vield saatu val-
misteltua paatdksentekoon,
mutta asiaa on edistetty.

Asemakaavoissa ja niiden to-
teuttamista ohjaavissa raken-
tamistapaohjeissa on otettu
tarvittavilta osin kayttoon
luonnon monimuotoisuutta
edistavia merkintdja ja maa-
rayksia.
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14. Kasvamme
taloudellisesti
kestavasti ra-
kenteita ja toi-
mintatapoja uu-
distaen

14.03 Toiminta-
mallimme ja -
tapamme vas-
taavat lainsaa-
dannén seka
kestavan kun-
takehittamisen
vaatimuksiin

14.04 Raken-
nusvalvonnan
lupaprosesseja
on kehitetty ra-
kentamislain
muutokset
huomioiden

Jarjestelmauudistuksen kayt-
toonotto on viela kesken,
koska valtion hankintalain uu-
distus on kesken. Kilpailu-
tusta ei ole viela tehty

Kunnan oman ylijddmamai-
den jalostusalueen toteutta-
mista koskevaa hanketta ei
ole viela valmisteltu kohti
paatoksentekoa ja luvitusta.

Rakentamislain kasittelyai-
kaan, rakennuksen hiilijalan-
jalkilaskentaan seka tietomal-
lipohjaiseen lupakasittelyyn
(voimaan 1.1.2026) liittyvat jar-
jestelma- ja osaamispaivityk-
set on tehty.

Tekemisen taidetta.

Arvioinnin johtopaatokset (8.3-8.8)

Rakentamiseen liittyva lainsaadantd muuttui, mika on vaikuttanut mm. rakennusvalvonnan
tyoskentelyyn.

Kasvu ja ympariston toimialueelle siirtyi vuoden 2025 alusta lisavastuita muilta kunnan orga-
nisaatioilta, joten vuodet 2025 ja 2024 eivat ole taysin vertailukelpoisia.
Organisaatiomuutoksista ja resurssivajeesta huolimatta palvelualueet ovat selviytyneet ta-
voitteista paaosin suunnitelmien mukaisesti.

Tuusulan kunnan organisaation kehitysty® on ollut vield kesken vuonna 2025 ja esimerkiksi
tyollisyyspalvelut ovat olleet sijoitettuna Elinvoiman, Asumisen ja kehittdmisen palvelualu-
eelle. Kunta on suunnitellut ja valmistellut vuoden 2025 aikana oman erillisen hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen palvelualueen perustamista ja se on aloittanut 1.1.2026.
Rakentamiseen liittyva lainsaadantd muuttui, jolla oli iso vaikutus mm. rakennusvalvonnan
tydskentelyyn.

Valtion hankintalain uudistuksen viivastyminen on aiheuttanut viivastyksia myés kunnan jar-
jestelmauudistuksiin.

Omakotitonttien luovutusmaarien palauttaminen hyvalle tasolle edellyttdd markkinatilanteen
elpymista, kunnallistekniikan rakentamista jo kaavoitetuilla alueilla ja kaavoituksen nopeaa
valmistumista uusilla alueilla
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Tarkastuslautakunnan suositukset (8.3-8.8)

Organisaatiomuutoksista ja tydkuormasta johtuen henkildston jaksamiseen on kiinnitettava
huomioita.

Tyollisyys- ja turvallisuuspalveluihin tulee panostaa aiempaa enemman. Geopoliittinen ti-
lanne ja pahentunut talous- ja tyottdmyystilanne lisdavat palvelun tarvetta entisestaan.
Investointeihin on kiinnitettava huomioita ja taloudenseurantaa on lisattava.

Kunnan maanomistuksen lisaamiseen laajentumisalueilla on kiinnitettava aktiivisesti
huomiota.

Ylijaamamaiden jalostusalueen toteuttamista pitaa edistaa suunnitellusti.

Kunnan maaomistuksen lisaamiseen laajentumisalueilla on kiinnitettava aktiivisesti huomiota

8.9 Yhdyskuntatekniikka

Teknisen lautakunnan tehtavana on jarjestaa yhdyskuntatekniikan palvelut, huolehtia toimitilatar-
peiden suunnitelmallisuudesta ja edistaa terveellista ja turvallista ymparistdéa sidosryhmien
kanssa. Teknisen lautakunnan vastuulla on yhdyskuntatekniikka, joukkoliikenne seka kunnan toi-
mitilojen hallinta. Palvelualueen keskeisia sidosryhmia ovat kuntakehityslautakunnan alaiset pal-
velualueet, muut kunnan toimialat seka joukkoliikenteen osalta keskeisena toimijana HSL, Keski-
Uudenmaan ymparistékeskus, ELY-keskus, hyvinvointialue.

Yhdyskuntatekniikan palvelualueeseen kuuluvat Kunnallistekniikan suunnittelu,
Kunnallistekniikan rakentaminen, Kunnossapito, Viherpalvelut ja Liikenne.

Yhdyskuntatekniikka on valmistellut taytantédnpanoon hulevesivastuiden siirtoa Tuusulan
kunnan vesihuoltoliikelaitokselta yhdyskuntatekniikan palvelualueella ja hulevesimaksun
kayttéonottoa kunnassa.

Merkittavimpia suunnittelukohteita ovat olleet Rykmentinportin tyépaikkaan liittyma, Lahelan
koulukeskus, Mattila Il:n, Sammonmaki lll-1V:n ja Seppainpuiston kunnallistekniikka, Blennerintie,
Varuskunnanaukio, Valkamapuiston valaistus, pitkospuureitti Tuusulanjarven etelaosaan,
Koululammin saneeraus seka Jokipuiston kehittdmissuunnitelma.

Rakentamisen puolella Sula 3 -tyopaikka-alueen kunnallistekniikka valmistui. Katualueet avaattiin
likenteelle. Palvelukeskus Sarman alueen rakentamista edistettiin ja Lahelanpelto Il:n seka
Hariskiven asemakaava-alueilla tehtiin viimeistely, viherrakenne ja paallystystéita.

Kellokoskella Joenrannan kaava-alueen rakentamisurakka valmistui vuotta aikataulua edella ja
hankkeessa saatiin arvokasta kokemusta vahahiilisesta rakentamisesta.

Jokelassa painopiste oli Vanutehtaan kaava-alueen rakentamisessa, joka saatiin pinta -ja
viherakenteita vaille valmiiksi.
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Viherpalveluissa valmistui Etela-Tuusulan ja Kellokosken osalta viheralueiden ja
ulkoliikuntapaikkojen palveluverkon tarkasteluty®. Jokelan vastaava tarkastelu on tehty jo
aiemmin. Puistometsien osalta laadittiin metsasuunnitelma.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat laskivat noin 9 % vuoden 2024 tasosta. HSL:n tekemassa
matkustajatyytyvaisyysselvityksessa kokonaisarvosana on hieman laskenut.

Yhdyskuntatekniikalle on osoitettu kriteereita yhteensa kuuden Kasvun ja ymparistén toimialan
vuositavoitteen toteuttamiseksi. Kriteeregja on ollut yhteensa 13. Kokonaisuutena arvioiden
vuonna 2025 yhdyskuntatekniikassa on tehty toimenpiteita kunnan elinvoiman, vetovoiman ja
kestavyyden edistamiseksi, mutta kahdeksan kriteeria jai toteutumatta ja ne vaikuttivat vuosita-
voitteiden suunnitelman mukaiseen toteutumiseen.

Vuositavoite 03.01 oli, etta Pientalotonttien kaavavaranto on kasvanut ja alueiden nopea rakentu-
minen on mahdollistettu. Kellokosken Joenrannan alueen kunnallistekniikan rakentaminen on
saatu aloitettua, sen sjjaan Hyrylan Mattila Il alueen ja Hyrylan Puistokylan asemakaava-alueen
kunnallistekniikoiden rakentamisen aloittaminen ei toteutunut vuoden 2025 aikana. Puistokylan
asemakaava ei ole edennyt luottamiselinkasittelyssa ja Hyryla Mattila Il alueen asemakaava ei
saanut vuoden aikana lainvoimaisuutta. Pientalotonttien kaavavarantoa ei ole saatu kasvatettua
vuositavoitteen mukaisesti ja siihen on vaikuttanut ylla kuvattujen kunnallistekniikoiden rakenta-
misen aloittamisen viivastymiset.

Vuositavoite 04.02 oli, etta Liikenteellisesti keskeisesti sijaitsevien yritysalueiden maankaytén ja
likenteen suunnitelmia, profilointia ja kiinteistokehitystyota edistetddn dynaamisesti liséamaan
yritystonttitarjontaa, yrityksia seka tyépaikkoja. Yhdyskuntatekniikalle on tasta vuositavoitteesta
osoitettu yksi kriteeri, joka on Sammonmaki IV -alueen kunnallistekniikan rakentamissuunnitel-
man laatiminen. Toimenpide on saatu toteutettua vuoden aikana. Vuositavoite on saatu myos ko-
konaisuudessaan toteutettua suunnitellusti.

Vuositavoite 04.04 oli, ettd Edunvalvonta edistad yritysalueiden toteutumista. Yhdyskuntateknii-
kalle on edunvalvonnan edistamiseksi osoitettu yksi kriteeri, joka on Itavaylan ja Rykmentinpuis-
ton tyépaikka-alueen liittymalle tehty toteutussopimus. Toteutussopimusta ei saatu tehtya vuo-
den 2025 aikana, ja yhdyskuntatekniikassa on tehty liittyman osalta vasta suunnittelua. Kokonai-
suutena arvioiden vuositavoite on saatu toteutettua suunnitellusti, joten yhdyskuntatekniikalle
osoitettu kriteeri ei ole merkittavasti vaikuttanut vuositavoitteen suunnitelmalliseen toteuttami-
seen.

Vuositavoite 05.01 oli, etta Viher- ja vapaa-ajanpalveluita seka matkailua edistavista toimenpi-
teistd on muodostettu toimijoiden kesken yhteinen nakemys. Etelad-Tuusulan ja Kellokosken alu-
eille laaditut viher- ja ulkoliikuntapalveluiden kehittamissuunnitelmat hyvaksyttiin teknisessa lau-
takunnassa vuoden 2025 aikana. Vaikka tama yhdyskuntatekniikalle osoitettu kriteeri saatiin vuo-
den 2025 aikana toteutettua, vuositavoite jai kokonaisuudessaan toteutumatta. Tahan vaikuttivat
muiden matkailua edistavien suunnitelmien aikataulujen viivastymiset.
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Vuositavoite 05.02 oli, etta Liikuntapaikkojen toteutussuunnitelmia on laadittu ennakoivasti yh-
teistydssa sivistyksen toimialan kanssa. Monitoimihallin piha-alueen suunnitelma valmistui, mutta
muiden liilkuntapaikkojen toteutussuunnitelmat eivat edenneet tai toteutuneet suunnitellusti. Kel-
lokosken kuntoportaiden seka Hyrylan yleisurheilukentan peruskorjauksen suunnitelmat eivat
edenneet eivatka valmistuneet alkuperaisen aikataulun mukaisesti. Myéskaan Taistelukoulun
kuntoradan suunnitelma ei valmistunut, eika hanketta ole voitu edistaa alueen luvitustilanteen
vuoksi. Liikuntapaikkojen toteutussuunnittelun aikataulu on viivastynyt, vuositavoite ei ole toteu-
tunut.

Yhdyskuntatekniikan toimialan vastuulla on myés joukkoliikenteen kehittdminen. Joukkoliiken-
teen kehittamiseksi on maaritetty yksi vuositavoite, joka oli 13.01 HSL-linjasto palvelee tuusulalai-
sia entista paremmin. Tavoitteen toteutumiseksi neljasta onnistumisen kriteerista kaksi on saatu
toteutettua vuoden 2025 aikana. Helsinkiin suuntautuvan linja 643 viikonloppuliikenne sailyy
osana liikkennodinnin palvelutarjontaa ja Sulan ja Rykmentinportin yritysalueiden linjastot on kayt-
tédnotettu. Sen sijaan Keusoten palveluverkoston huomioiminen kunnan kouluverkoston saavu-
tettavuuden ohella ei toteutunut, koska kunnasta ei ole luvattu maararahaa Hyvinkaan suunnan
likenteen kaynnistymiseen. Myoskaan pysakadinninvalvontaa ei saatu toimintaan vuoden 2025
aikana. Vuositavoite on kuitenkin kokonaisuudessaan arvioitu toteutuneeksi, koska keskeiset on-
nistumisen kriteerit on saatu toteutettua vuoden 2025 aikana.

Yhdyskuntatekniikassa tunnistettuja keskeisia haasteita toimenpiteiden suunnitelmallisen edista-
misen toteuttamiseksi ovat henkildostomitoitus, esihenkildiden tydtehtavien lagjuus seka inves-
tointien toteuttamisen kokonaisprosessissa syntyneet viivastykset ja pullonkaulat kokonaisuu-
tena. Muutokset organisoinnissa vaikuttavat herkasti tyotehtavien edistymiseen. Vuoden 2025
aikana kunnallistekniikan rakentamisessa tama riski on toteutunut, kun henkiléstossa tapahtui
muutoksia. Haasteena on myos ollut avoinna olevien vakanssien tayttaminen, tasta esimerkkina
on kunnallistekniikan suunnittelun projektipaallikén rekrytoinnin toteutuminen vasta neljannen
hakukierroksen jalkeen.

Investointien toteuttamisessa esimerkiksi kaavoituksessa ja kunnallisteknisessa suunnittelussa
syntyneet viivastykset seka suunnitelmissa hyvaksyntaprosessia hidastavat laadulliset puutteet
ja niiden korjaamistarpeet vaikuttavat rakentamisen aikatauluihin. Koska osa rakentamisen tyo-
vaiheista on sidottu l[@mpimiin vuodenaikoihin, alkuvaiheen viivastykset kertautuvat merkittavasti,
Jjolloin lyhytkin viive voi siirtaa toteutusta jopa useilla kuukausilla. Tama aiheuttaa tydmaaran epa-
tasaista jakautumista suunnittelun ja rakentamisen valilla ja estaa tasaisen tydvirran suunnittelun.
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8.10 Tilapalvelut

Tilapalveluiden palvelualueeseen kuuluvat Kiinteistdjohtaminen, Rakennuttaminen, Kiinteistojen
yllapito seka Puhtauspalvelut. Tilapalvelut yllapitaa, korjaa ja rakennuttaa kunnan toimialoille
toiminnan tarvitsemat tilat. Tilapalvelut vastaa Tuusulan kunnan kiinteistéjen arvon
sailyttamisesta ja kehittamisesta omistajapolitikan maarittelemin linjauksin. Tilapalveluissa tavoit-
teena on ollut toteuttaa palveluverkon muutosta (koulut, paivakodit, hallinto) ja parantaa energia-
tehokkuutta, seka hallita sisdolosuhteita ja hyddyntaa rakennusautomaatiota. Uusi tila- ja
vuokrahallintajarjestelma kilpailutettiin vuoden 2025 lopussa

Tilapalveluille on osoitettu kriteereita kolmen Kasvun ja ympariston toimialan vuositavoitteiden
toteuttamiseksi. Kriteereita on ollut yhteensa 12. Seuraavissa kappaleissa on esitetty vuositavoi-
tekohtaisesti tilapalveluille osoitettujen kriteerien toteutuminen.

Vuositavoite 0101 oli, etta Sivistyksen palveluverkon uudistaminen etenee suunnitellusti yhteis-
tyossa sivistyksen toimialan kanssa. Tilapalvelut ovat saaneet toteutettua suunnitellusti Riihikal-
lion ja Rykmentinpuiston koulun vastaanottamisen. Suunnitellusti ovat toteutuneet myds Hyok-
kalan taiteen ja kulttuurin tyé- ja kokoelmatilojen korjausten aloittaminen seka varhaiskasvatuk-
sen tilatarpeiden arviointi seka tilatarpeisiin varautuminen. Lisaksi Jokelan palveluverkkosuunni-
telmaa on edistetty, kun korjausvelkalaskelmat saatiin valmiiksi ja sivistystoimen kanssa on neu-
voteltu palveluverkon kehittdmisen aikataulusta. Palveluverkon uudistamisen osalta keskeisia
kilpailutuksia on my&s saatu aloitettua (Lahelan koulukeskus, paakirjaston tilat).

Uimahallin peruskorjaus ei valmistunut aikataulussa ja kassa-alueen uudistusta ei saatu valmiiksi.
Keusoten tilojen vapautumisaikataulun vuoksi myéskaan Kellokosken kiinteiston tilakysymysten
tarkastelua sivistyksen tarpeisiin ei tehty alkuperaisen suunnitelman mukaan.

Kokonaisuutena kuitenkin suurin osa vuositavoitteen kriteereista saatiin toteutettua suunnitellusti,
ja vuositavoite toteutui.

Vuositavoite 02.01 oli, etta Hyrylan keskustan hankkeet ja lisdrakentaminen toteutuvat suunnitel-
mien mukaisesti. Tilapalveluiden vastuulla olevia kriteereita tavoitteen toteutumiseksi ovat olleet
palvelukeskus Sarman rakentuminen aikataulussa ja Koskensillantien pysakointitalon urakan
aloittaminen. Taidekasarmin ja tallirakennuksen (nro 27) peruskorjausurakoita ei saatu aloitettua.
Tilapalveluiden osalta Hyrylan keskustan hankkeita on saatu edistettya suunnitelmien mukai-
sesti, mutta tavoite ei ole kokonaisuudessaan edennyt suunnitelmien mukaisesti.
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Vuositavoite 11.01 oli, etta Toteutamme ilmasto-ohjelmaa ja edistamme hiilineutraaliutta ja kesta-
via ratkaisuja ilmasto-ohjelman toimenpidekorttien mukaisesti. Tilapalveluiden vastuualueelle
osoitetut vuositavoitteen kriteerit olivat, etta julkisille tilarakennushankkeille maaritellaan konk-
reettiset paastdjen vahentamisen keinot ja kestavan purkamisen koehanke saadaan toteutettua
pilottikohteisiin Mesta ja Kievarin paivakoti. Molemmat toimenpiteet on saatu toteutettua suunni-
tellusti.

Kokonaisuutena ilmasto-ohjelmaa on vuoden aika toteutettu suunnitelmien mukaisesti ja vuosi-
tavoite on toteutunut.

Arvioinnin johtopaatokset (8.9 ja 8.10)

Vuoden 2025 aikana teknisen lautakunnan alaisten palvelualueiden vuositavoitteiden toteu-
tuminen jai kokonaisuutena arvioiden osittaiseksi.

Yhdyskuntatekniikassa valtaosa strategisista tavoitteista toteutui vain osittain tai jai toteutu-
matta.

Tilapalveluissa strategiset tavoitteet paaosin saatiin toteutettua.

Erityisesti yhdyskuntatekniikassa tavoitteiden ja toteuman valilla on havaittavissa merkittavia
poikkeamia, joita selittavat organisointiin liittyvat haasteet seka investointien toteuttamisen
kokonaisprosessissa esiintyvat pullonkaulat.

Tarkastuslautakunnan suositukset (8.9 ja 8.10)

Tavoitteet ja resurssit tulee asettaa tasapainoisesti siten, etta tavoitteet ovat nykyista parem-
min saavutettavissa.




Tekemisen taidetta.

9 Tuusulan vesihuoltoliikelaitos

Tuusulan vesihuoltoliikelaitos (Tuusulan Vesi) toimii Tuusulan kunnanhallituksen alaisena kunnal-
lisena liikelaitoksena. Tuusulan Vesi tuottaa toiminta-alueellaan yhdyskunnan ja sen kehittymisen
edellyttamat vesihuoltopalvelut hyvatasoisina ja liiketaloudellisia periaatteita noudattaen.

Tuusulan Vesi hankkii kuluttajille toimittamansa veden sopimuksen mukaisesti Keski-Uuden-

maan vesi kuntayhtymalta. Jatevedet johdetaan Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskun-
tayhtyman verkostoon.

Tuusulan Vedelle asetettu tuottovaatimus on 6,5 % peruspaaomasta. Tuusulan Vesi paasi tavoit-
teeseen ja tuloutti vuonna 2025 Tuusulan kunnalle 487 500 €. Vesihuoltoliikelaitos teki 1,6 milj.
€ ylijddman ja rahoitti investoinneistaan 68 % tulorahoituksella.

Vuoden 2025 aikana Tuusulan Vedessa on saatu valmiiksi Vesi- ja viemariverkoston kuntoarvio
seka 20 vuoden saneeraus- ja investointiohjelma. Kuntoarvion ja saneerausohjelman toteuttami-
sella on Tuusulan Vedessa valmistauduttu 1.1.2026 voimaan astuneen muutetun Vesihuoltolain
(119/2001) 35 § velvoittamaan omaisuudenhallintajarjestelman laatimiseen. Omaisuudenhallinta
jarjestelma pitaa olla laadittuna kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta, eli 1.1.2028.

1.9.2014 voimaan astunut vesihuoltolaki vaatii hulevesikustannusten seurantaa. Huleveden liitty-
mismaksut eivat kata talla hetkelld hulevesiverkoston rakentamiskustannuksia.

Arvioinnin johtopaatokset (9)

Tuusulan Veden talouden tavoitteet ovat vuoden 2025 aikana toteutuneet. Lisaksi liikelaitos
on vuoden 2025 aikana valmistautunut muutetun vesihuoltolain mukaisen lakisaateisen
omaisuudenhallintajarjestelman laadintaan.

Hulevesiverkoston toiminnan kustannusten kattaminen edellyttad kunnan paatdksen hule-
vesien jarjestamistavasta ja -vastuista.

Tarkastuslautakunnan suositukset (9)

Kunnan on huolehdittava hulevesiverkoston toiminnan kustannusten kattamisesta.
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10 Konserniyhtiot - osakkuusyhtiot ja kun-
tayhtymat

10.1 Tytaryhtisét 31.12.2025

Tuusulan kuntakonserniin kuuluvat yhtiot ja yhteisét seka kunnan omistusosuus 31.12.2025, su-
luissa omistusosuus 31.12.2024:

TUUMAKODIT/Tuusulan kunnan kiinteistét Oy 100 (100)
Kiinteistd Oy Riihikallion lahipalvelukeskus 100 (100)
Kiinteistd Oy Koskensillan pysakéintilaitos 100 (uusi)
Kellokosken Jaahalli Oy 74,3 (74,3)

Kiinteistd Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo 67 (67)
Kiinteistd Oy Keravan ja Tuusulan Paloasema 60 (60)
Tuusulan Urheilukeskus Oy 89,2 (89,2)

Tuusulan Jaahalli Oy 100 (100)

10.2 Keskeisia tapahtumia

Tuusulan kunnan kiinteistot Oy tuottaa asiakkailleen turvallisia, laadukkaita ja kohtuuhintaisia ko-
teja erilaisiin asumisen tarpeisiin. Vuoden 2025 lopussa yhtiolla oli 950 vuokra-asuntoa. Yhtio
saavutti vuoden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa, minka mahdollisti asuntojen korkea
kayttdaste (99 %), kohtuulliseen asukasvaihtuvuus seka matltillisiin korkokuluihin.

Kiinteistd Oy Riihikallion Lahipalvelukeskuksen toiminta-ajatuksena on omistaa ja vuokrata KOy
Riihikallion palvelukeskuksessa sijaitsevia liiketiloja. Vuonna 2025 liiketilojen vuokrausaste oli
84,4 %.

Kiinteistd Oy Riihikallion paivakotikeskuksen ja Kiinteistd Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalon
vapaaehtoiset selvitysmenettelyt saatiin paatokseen ja yhtiét juridisesti purettua vuonna 2025.
Yhtididen omaisuus siirtyi kunnalle.

Kiinteistd Oy Koskensillantien pysakaintilaitos perustettiin vuonna 2025. Yhtion tavoite on tarjota
jahallinnoida pysakdintipaikkoja kuntaan valmistuville asunto-osakeyhtiélle ja kunnalle.

Pysakoéintilaitoksen kayttéonotto suunnitellaan toteutuvaksi viimeistaan maaliskuussa 2027.

Tuusulan Urheilukeskuksen uusi n. 13 000 m2 kasittava monitoimihalli valmistui alkuvuodesta
2025. Halli tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia likkumiseen.
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10.3 Kuntayhtymat

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 31,2 (31,2)
Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtyma 24,6 (24,6)
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma 17,0 (17,0)

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma 3,0 (3,0)

Uudenmaan liitto kuntayhtyma 2,7 (2,7)
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