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Perustelut

Valtuusto paatti 8.9.2025 § 158 Kasvun ja talouden hallintaohjelmasta
vuosille 2025 - 2034. Kunnan kasvu on ollut voimakasta kaavoituksen,
palveluverkon edistamiselld ja vaestomuutoksella mitattuna. Talouden
hallinnassa on ollut haasteita viimeisen kahden vuoden alijagdmaisen
tuloksen nakdkulmasta. Vuosien 2020-2025 talouden tunnusluvun
mittareilla tarkasteltuna talouden puskurit ovat heikentyneet, omavaraisuus
laskenut ja suhteellinen velkaantuneisuus saka lainamaara kasvaneet
(Liite: Talouden tunnusluvut 2020-2025). Talouden tasapainottamista pitaa
rakentaa systemaattisesti tulevaisuuden epavarmuudet huomioiden. Talta
osin tematiikka, johon talouden tasapainottaminen rakentuu, on hyvin
pitkalti samaa kuin aikaisemmin kasvun ja talouden hallintaohjelmassa on
linjattu. Kasvun ja talouden hallintaohjelma on tarkoituksenmukaista
korvata talouden tasapainotusohjelmalla.

Miksi muutos kasvun ja talouden hallintaohjelmasta talouden
tasapainotusohjelmaan?

Kunnan toimintaymparisto ja talouden reunaehdot ovat muuttuneet
olennaisesti ensimmaisen kasvun ja talouden hallintaohjelman
hyvaksymisen jalkeen vuodesta 2019. Muutoksia kunnan toimintaan ovat
olleet hyvinvointialueiden kaynnistyminen vuonna 2023 seka
tyollisyysalueiden kaynnistyminen vuonna 2025. Vaikka kunnan kasvu on
ollut maarallisesti ja rakenteellisesti vahvaa, kasvuun liittyva taloudellinen
kantokyky ei ole kehittynyt samassa suhteessa. Tama ilmenee erityisesti
tulorahoituksen riittdmattdmyytena suhteessa investointitasoon,
kayttotalouden rakenteellisina paineina seka velkaantumisen kasvuna.

Siirtyminen talouden tasapainotusohjelmaan on tarkoituksenmukaista
seuraavista keskeisista syista:

1. Henkilostorakenteen hallinta

Henkiléstorakenteen muutospaineet tulevaisuuden tarpeisiin
vastaamiseksi. Henkildstdmenot muodostavat kunnan suurimman
yksittaisen kulueran. Elakoityminen tarjoaa hallitun mahdollisuuden
rakenteellisiin muutoksiin, tehtava ja prosessimuutosten keinoin, mutta
tama edellyttaa strategista ja pitkajanteista ohjausta. Tasapainotusohjelma
mahdollistaa henkildstérakenteen sopeuttamisen ilman hallitsemattomia
sopeutustoimia.

2. Tilat ja palveluverkko

Palveluverkon ja tilakannan kustannuspaineet syntyvat kunnan
tilakannasta ja palveluverkosta, jotka muodostavat merkittavan
kustannuseran. liman rakenteellista sopeutusta tilatehokkuus jaa heikoksi,
ja investointien seka yllapidon kustannukset kasvavat hallitsemattomasti.



Tasapainotusohjelmassa tilaratkaisut sidotaan systemaattisesti talouden
kestavyyteen.

Vaestdonkasvun ja palvelutarpeen epasuhta korostuu. Vaikka vaestonkasvu
lisda verotulopohjaa pitkalla aikavalilla, lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla
se kasvattaa merkittavasti investointi- ja kayttotalouspaineita erityisesti
palveluverkossa (paivakodit, koulut, infra). Tama epasuhta edellyttaa
kasvun hallinnan sijaan palvelurakenteen ja investointien kriittista
priorisointia.

3. Investointiohjaus

Tulorahoituksen riittavyyden turvaamisen nakokulmasta, kuntatalouden
keskeinen kestavyyden mittari on investointien tulorahoitusaste.
Nykytilanteessa tulorahoitus ei kata investointeja, mika johtaa
velkaantumisen kasvuun ja heikentda kunnan rahoitusasemaa. Viimeisen
kahden vuoden aikana investoinneista n. 70 % on rahoitettu velalla.
Tasapainotusohjelmalla varmistetaan, etta investointitaso ja kayttétalous
sovitetaan realistisesti kunnan tulokertymaan.

Velkaantumisen hallinta ja rahoitusriskien pienentaminen on tavoitetila,
koska kunnan suhteellinen velkaantuneisuus ja lainakanta ovat kasvaneet
merkittavasti. Korkotason nousu ja rahoitusmarkkinoiden epavarmuus
korostavat tarvetta hallita velkariskid ennakoivasti. Talouden
tasapainotusohjelma mahdollistaa velkaantumisen hallitun vakauttamisen
ja pitkan aikavalin rahoituskestavyyden varmistamisen.

4. Tuotantotavat ja prosessit

Tuottavuuden ja toimintatapojen uudistamisen valttamattomyys syntyy
nykyisesta kustannuskehityksesta ja edellyttda merkittavia
tuottavuusparannuksia. Naita ei saavuteta yksittaisilla toimenpiteilla, vaan
laajoilla prosessi- ja tuotantotapojen uudistuksilla. Tasapainotusohjelma
kokoaa nama toimenpiteet yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.

Talouden rakenteellisen epatasapainon korjaamisen kannalta kunnan
talouden haaste ei ole luonteeltaan suhdanneluonteinen vaan
rakenteellinen. Kayttdtalouden menokehitys ylittaa tulopohjan kasvun, ja
investointitaso on pitkaan ollut tulorahoitusta korkeampi. Tama edellyttaa
pysyvia rakenteellisia toimenpiteita, joita ei voida riittdvalla tavalla ohjata
kasvunakokulmasta kasin.

5. Tulopohija ja elinvoima

Tulopohjan vahvistaminen ja omaisuuserien strateginen kaytto ja
tehokkaampi hallinta ovat keinoja, joilla kunnan talouden kestavyytta
voidaan vahvistaa. Tama korostaa elinvoimapolitikan, maapolitiikan ja
konserniohjauksen roolia osana talouden kokonaisuutta.

Toimintaympariston epdvarmuus ja ennakoinnin tarve on varautumista
siihen, ettd kuntatalouteen kohdistuu merkittavaa epavarmuutta mm.
valtionosuusjarjestelman muutosten, vaestérakenteen kehityksen seka
yleisen talouskehityksen osalta. Tasapainotusohjelma luo ennakoivan ja
skenaariopohjaisen ohjausmallin, jolla kunta pystyy ennakoimaan ja
tarvittaessa reagoimaan muutoksiin hallitusti.

Talouden tasapainotus tulee rakentaa niin, ettd painopiste on

1. henkiléstérakenteen hallitussa uudistamisessa elakditymisen kautta,
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2. tiloissa ja palveluverkossa,

3. investointiohjauksessa,

4. tuotantotapojen ja prosessien tehostamisessa, seka

5. tulopohjaa tukevissa elinvoima- ja omaisuusratkaisuissa

Talouden tasapainotus tulee rakentaa valtuustokaudet ylittavina
toimenpiteina, joiden toteutukseen on sitouduttava kaikilla paatdksenteon
ja toiminnan tasoilla.

Yhteenveto

Kasvun ja talouden hallintaohjelma on perustunut kasvun ja kehityksen
hallintaan tilanteessa, jossa talouden haasteet olivat hallittavissa kasvun
kautta. Kunnan voimakas kehittyminen,vaeston kasvu ja tonttien myynnit
ovat tukeneet kunnan elinvoimaisuutta. Taloussuhdanteessa tdma kehitys
on ollut vaimeaa. Nykyisessa tilanteessa kunnan talous edellyttda
ensisijaisesti rakenteellista tasapainottamista.

Talouden tasapainotusohjelmaan siirtyminen on valttamatonta, jotta kunta
voi turvata taloudellisen kestavyyden, hallita velkaantumista ja varmistaa
palvelujen jarjestamisen pitkalla aikavalilla. Talouden tasapainoon
paasemista arvioidaan kunnan tilinpaatoksen tuloslaskelman,
rahoituslaskelman ja taseen tunnuslukumittareilla.

Hallintosdanndn raportointivelvoite kytkee talouden tasapainotusohjelman
kiintedksi osaksi kunnan talouden seurantaa ja ohjausta. Ohjelman
toteutumista arvioidaan systemaattisesti osavuosikatsausten ja
tilinpaatdksen yhteydessa, mika vahvistaa ohjelman tarvitsemaa paattajien
ohjausroolia ja paatdksenteon tietopohjaa.

Hallintosdannon 46 §:n 2. mom. mukaan kunnanhallitus ja johtokunta
raportoivat talousarvion toteutumisesta valtuustolle osavuosikatsausten ja
tilinpaatdoksen yhteydessa.

kansliapaallikké Oksanen Annaliisa

Kunnanhallitus paattaa

- kadyda lahetekeskustelun talouden tasapainotuksen periaatteista ja
evastaa taloushallintoa ja toimialueita jatkovalmistelun osalta;

- ettd talouden tasapainotusohjelma valmistellaan hyvaksyttavaksi vuoden
2027 talousarvion mukaisessa aikataulussa.



