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Lausuntopyynto6

Vaasan hallinto-oikeus pyytaa 13.1.2026. saapuneella Iahetteelld Keski-
Uudenmaan ymparistdlautakunnan lausuntoa valituksesta, joka koskee
ymparistélautakunnan 30.9.2025 § 103 Kesko Oyj:lle antamaa
ymparistélupaa. Asiaa koskeva Vaasan hallinto-oikeuden diaarinumero on
1434/2025. Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on pyytanyt lisdaikaa
lausunnon jattdmiseen 23.2.2026 saakka.

Valituksenalainen paatos

Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta (jalj. lautakunta) on
kokouksessaan myontanyt 30.9.2025 § 103 erain ehdoin Kesko Oyj:lle
ymparistdnsuojelulain 39 §:n mukaisen ymparistdluvan murskaukseen ja
louhintaan Nurmijarven kunnan tilalle 543-2-700-11.

Valitus Vaasan hallinto-oikeudelle
Ymparistolupapaatoksesta on valittanut || Gz

Valittaja vaatii, ettd Keski-Uudenmaan ymparistélautakunnan paatos
kumotaan ja taytantédnpano kielletdan. Vaatimukset ja perusteet niille on
esitetty kaikkiaan 12 sivuisessa valituskirjelmassa (10.11.2025), joka
sisaltaa 8 viiteasiakirjaa.

Valittajan mukaan hanke ei taytd ymparistdonsuojelulain, jatelain eika
naapuruussuhdelain vaatimuksia, koska louhinta, murskaus ja
rakentaminen muuttaisivat pysyvasti kallio- ja luontoalueen Vantaanjoen
tuntumassa ja sijoittuvat poikkeuksellisen Iahelle asutusta, aiheuttaen
pitkakestoisia melu-, pdly-, tarina- ja valaistushaittoja.

Valittaja viittaa terveydensuojeluviranomaisen 28.4.2025 antamaan
lausuntoon, jonka mukaan alueella on runsaasti asutusta alle 500 metrin
sateella ja toiminta voi vaikuttaa asukkaiden terveyteen. Pélyhaittoja voi
esiintya 300-700 metrin etaisyydelle ja pitoisuudet palaavat taustatasolle
vasta noin 800 metrin kohdalla. Valittajan mielesta lupamaaraysten
lieventamiskeinot eivat esta kohtuutonta haittaa, eika louhintarajaytysten
maaraa, voimakkuutta tai toistuvuutta ole arvioitu riittavasti, mika korostaa
tarina- ja viihtyisyyshaittoja seka siirtda vahinkojen todistamisen
kohtuuttomasti asukkaille. YVA-menettelyn katsotaan koskevan eri
hanketta ja ymparistdvaikutuksien arvioinnin (YVA) osoittavan merkittavia
kielteisia vaikutuksia elinoloihin, viihtyvyyteen, virkistyskayttoon ja
ilmanlaatuun. Siten sijoituspaikkaa pidetdan ymparistdn ja luonnon
kannalta sopimattomana. Valituksessa viitataan myos
pahkindpensasalueen kuivumisriskiin, puutteellisiin noro-/puroselvityksiin
seka vaikutuksiin lintuihin, lepakoihin ja lahivirkistysalueisiin.

Valittaja esittaa liikkennevaikutuksista, etta alueen tie- ja liittymajarjestelyt



Esittelija

Paatosehdotus

on mitoitettu paikallisliikenteelle eika raskaalle rekkaliikenteelle, minka
vuoksi logistiikkakeskuksen liikkenne kuormittaisi tieverkkoa ja
Vantaanjokea hulevesien kautta enemman kuin on arvioitu. Lisaksi
valituksessa tuodaan esiin kiinteistdjen arvon aleneminen ja menettelylliset
ongelmat, kuten rakennusluvan ja merkittavien investointien toteuttamisen
ennen ymparistdlupaa seka paatdksenteon lapinakyvyyden puutteet.
Kokonaisuutena valittaja katsoo, etta hanke ja sen sijoituspaikka
aiheuttavat kohtuuttoman rasituksen asutukselle ja pysyvan
ymparistohaitan, eikd hanke tayta sovellettavien lakien velvoitteita.

Valituskirjelma ja sen viiteasiakirjat (liitteet) ovat lautakunnan nahtavissa
oheismateriaalina.

ymparistovalvontapaallikkd Alho Marjo

Keski-Uudenmaan ymparistdlautakunta paattada antaa Vaasan hallinto-
oikeudelle seuraavan lausunnon:

Ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto

Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta esittda lausuntonaan,

etts | valitus tulee hylata ja Keski-Uudenmaan
ymparistolautakunnan ymparistélupapaatoés 30.9.2025 § 103 jattaa
voimaan. Muilta osin ymparistélautakunta viittaa ymparistdlupapaatdkseen
30.9.2025 § 103 ja sen perusteluihin. Hylkaysperusteena Keski-
Uudenmaan ymparistolautakunta esittdad Kesko Oyj:n
ymparistolupapaatoksesta 30.9.2025 § 103 tehtyihin valituksiin Vaasan
hallinto-oikeudelle seuraavaa:

Hallinto-oikeuteen tehtya valitusta on referoitu tarpeellisilta osin. Lakitekstit
ovat kursivoituina.

Viranomainen toteaa, ettd ymparistéluvan harkinta on tehty
naapuruussuhdelain (NaapL) 17 §:n ja ymparistdnsuojelulain (YSL) 4-5
lukujen nojalla. NaapL 17 § kieltda toiminnan, josta naapurille tai I&histolla
asuvalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta (melu, tarina, poly, valo, [ampd
jne.), ja tama kielto on otettu lupaharkinnassa lahtékohdaksi. llvesvuoren Il
asemakaava-alueella Kesko oyj:n kiinteistdlla tapahtuva louhinta ja
murskaus sijoittuvat Iahelle asutusta ja Nurmijarven keskustaajaman
runsasta asutusta, jolloin melu-, pdly- ja tarinavaikutukset, asutuksen ja
hairiintyvien kohteiden laheisyys ja alueen suunniteltu kayttétarkoitus
nostavat todennakdisyytta sille, ettd toiminta aiheuttaa I&hinaapureille
kohtuutonta haittaa. Vaikka kyse olisi rakennushankkeeseen liittyvasta
tilapaisesta louhinnasta, toimivaltainen viranomainen on arvioinut erikseen,
ettd naapuruussuhdelain tarkoittaman kohtuuttoman haittakynnyksen
ylittyneen tassa ymparistossa ja ymparistdluvan olevan tarpeen.

Luvan tarve perustuu myds YSL 27 §:n 1 mom. ja liitteen 1 taulukon 2
kohtaan 7 c (murskaus/louhinta 250 pv samalla alueella), seka 27 §:n 2
mom. 3 kohtaan (NaapL 17 §:n kohtuuttomuus). Ymparistdnsuojelulain
mukaan louhinta ja murskaus ovat lupavelvollisia (liite 1, taulukko 2, kohta
7¢), kun toimintaa harjoitetaan vahintaan 50 paivaa samalla alueella. Lupa
mydnnetdan vain, jos myontamisedellytykset tayttyvat ja haittoja
ehkaisevat lupamaaraykset asetetaan (YSL 27 §, YSL liite 1).
Lupamaaraykset ja niiden kohdentaminen mm. meluun, pdlyyn, tarindan ja
vesienhallintaan perustuvat ymparistdnsuojelulain luvun 7 seka liikenteen
paastdihin, joita on tarkasteltu osana toiminnan ymparistdlupaharkintaa.
Luvan yksityiskohtaiset ehdot kattavat toiminta-ajat, meluvallit (3—5 m),



hiljaisemman porauksen, jatkuvat tai toistuvat mittaukset (melu, tarina,
ilmanpaine), ennakkokatselmukset ja vesienhallinnan (viivytys—laskeutus—
biosuodatus) néilld alennetaan NaapL 17 §:n kohtuuttomuusriskia.

Toimivaltakysymys ratkaistaan ymparistonsuojelulain ja -asetuksen
perusteella. Etela-Suomen AVI (1.1.2026 alkaen lupa- ja valvontavirasto,
LVV) kasittelee merkittavimmat ja laajaa aluetta koskevat luvat, mutta muut
ymparistoluvat kasittelee kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Tama
jako on kuvattu ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa seka
ymparistohallinnon viranomaisohjeissa (ymparisto.fi), joiden mukaan
lupaviranomaisena toimii AVI mm. silloin, kun toimintaan liittyy myos
vesilain mukainen lupa tai vaikutukset ulottuvat olennaisesti yli kunnan
rajojen. Muissa tilanteissa toimivaltainen on kunta. Korkeimmalta
oikeudelta on asiaa koskeva ennakkopaatés (KHO:2024:30), joka
vahvistaa kaytanndssa taman jaon nimenomaan louhinnan ja
murskauksen osalta. KHO katsoi, etta louhinta/murskaus olivat itsenaisia
luvanvaraisia toimintoja, joiden lupahakemuksen kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen saattoi kasitella erillaan alueelle
suunnitellusta maankaatopaikkatoiminnasta (joka on valtion
ymparistélupaviranomaisen toimivaltaa). Ratkaisussa todetaan, louhinta tai
murskaus voidaan luvittaa kunnassa erillddn muista alueen toiminnoista
kuten tdssakin tapauksessa, kun kiinteaa teknis-toiminnallista yhteytta ei
ole.

Uudenmaan ELY-keskus on todennut lausunnossaan, etta, toiminta voi
mydhemmin vaatia vesilain mukaisen luvan kausivarastoa rakennettaessa
maan alleja kaytettaessa pohjavetta sen jadhdyttamiseen. Siten louhinta ja
murskaus eivat automaattisesti ole kuuluneet aluehallintoviraston (nykyisin
LVV) kasiteltaviksi, vaan tavanomaisissa tapauksissa ne ovat kunnan
lupaviranomaisen toimivaltaa. Tassa hankkeessa (llvesvuori, Nurmijarvi)
vaikutukset ja menettelyedellytykset ovat kunnallisen toimivallan piirissa,
eika ole esitetty sellaista oikeudellista perustetta, joka siirtéisi asian lupa- ja
valvontavirastolle (LVV:lle).

Kohtuuttoman rasituksen arviointi (NaapL 17 §) ja soveltaminen

Naapuruussuhdelaki (25/1926, NaapL) 17 § kieltaa kiinteiston kayton siten,
etta naapuirille tai lahistolla asuvalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta
melusta, tarinasta, pdlysta, valosta tms. Kohtuuttomuutta punnitaan
paikallisten olosuhteiden, rasituksen tavanomaisuuden, voimakkuuden ja
keston seka alkamisajankohdan perusteella. Saannos ei ole erillinen lupa,
vaan ymparistéluvan lupaharkinnassa kaytettava kohtuuttomuuskynnys:
lupa voidaan myontaa vain, jos maarayksin varmistetaan, ettei
kohtuuttomuutta synny. (NaapL 17 § — punnintaperusteet; YSL 49 §)
Naapuruussuhdelain 17 § on ymparistdnsuojelulain lupaharkinnan
oikeudellinen kynnys. Naapuruussuhdelain 17 § on yleinen immissiokielto,
joka kieltda toiminnan, josta aiheutuu kohtuutonta rasitusta (melu, tarina,
poly, valo jne.) naapurille tai 1ahistélla asuvalle. Se ei ole erillinen
lupamenettely, vaan normi, jota ymparistélupaviranomainen (kunta tai
AVI/LVV toimivallan mukaan) soveltaa YSL-lupaharkinnassa.
Ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ohjeistus
kuvaa lupajarjestelmaa ja toimivaltarajaa. Ymparistdlupa myénnetaan vain,
jos ymparistdénsuojelulain mydntamisedellytykset tayttyvat ja
naapuruussuhteiden haitat (NaapL 17 §) voidaan ehkaista lupamaarayksin.
Kyse ei ole erillisestda Naapuruussuhdelain luvasta, vaan NaapL 17 §:n
huomioimisesta ymparisténsuojelulain mukaisen luvan siséisessa
oikeudellisessa arvioinnissa.



Kohtuuttomuuden arvioinnissa on huomioitu erityisesti tassa tapauksessa
I&heinen asutus ja herkat kohteet. Lahimmat asunnot ovat noin 120-200
metrid toiminta-alueesta, ja asuinkiinteistoja yhteensa 158 alle 500 metrin
etaisyydella seka Nurmijarven keskustan laheisyys ja herkka kohde
Maaniitun koulu, joka sijaitsee noin 900 metrin paassa. Lisdksi arvioinnissa
huomioitiin toiminnan kesto ja toistuvuus, mukaan lukien rajaytysten
impulssimaisuus. Pitkakestoiset louhinta- ja murskausvaiheet seka
impulssimaiset rajaytykset nostavat koettuja haittoja. Nama on otettu
huomioon lupamaarayksissa mm. toiminta-ajat, meluvallit, mittaukset ja
katselmukset. Edella mainitut seikat edellyttivat NaapL punnintaa ja
ymparistonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa. Pelkka meluilmoitus ei
siten ollut mahdollinen, kun toiminta kesti yli 50 pv ja useamman vuoden.
(Lupapaatos, YSL 27 §/liite 1; 27 § 2 mom. 3 kohdan
kohtuuttomuusperuste).

Kohtuuttomuuden vahentamiseksi luvassa on asetettu lupamaarayksia
MURAUS-asetusta tiukemmat toiminta-ajat, 3—5 m meluvallit, hiljaisemman
poran, jatkuvan ja toistuvan melu- ja tarinamittauksen, ilmanpaineen
seurannan, tarinavaikutuksien arvioimiseksi ennakkokatselmukset 200—
250 m vydhykkeella toiminta-alueesta, pélynhallinnan (ennakkoseuranta
PM,o/PM, 5, aistinvarainen ja kuukausiseuranta) seka vesienhallinnan
(viivytys—laskeutus—biosuodatus, tihea naytteenotto Lynx-pisteissa
Kissanoja ja Vantaanjoki) seka seurannasta tulevat toimenpidevelvoitteet
(keskeytys, lisdsuojaus, lisdimeytys). Nain NaapL 17 §:n
kohtuuttomuuskynnys alittuu asutuksen ja herkkien kohteiden kannalta.

MURAUS-asetus (800/2010) asettaa vahimmaisetaisyydet (louhinta 300 m
asutukseen ja 400 m herkkiin kohteisiin) ja vahimmaisehdot toiminta-ajoille
seka melun ja polyn torjunnalle. Korkeimman hallinto-oikeuden paatds
(KHO:2015:51) on vakiinnuttanut, etté louhinnan 300 m on ehdoton minimi.
Kuitenkin vaikka minimietaisyys tayttyisi, NaapL 17 §:n punninta tehdaan
silti olosuhteet huomioiden. (MURAUS 3 §; KHO:2015:51).

Siten voidaan todeta, etta vaikka MURAUS-asetuksen minimivaatimukset
tayttyvat arvioitaessa toimintaa. MURAUS-asetushan (VNa 800/2010) on
soveltamisalansa mukaan sitovaa vain silloin, kun toimintaan on oltava
ymparistdlupa, jolloin se asettaa vahimmaisvaatimukset mm.
sijoittamiselle, toiminta-ajoille seka melun ja pélyn torjunnalle.
Ei-lupavelvollisissa (esim. lyhytaikaisissa) toiminnoissa asetus ei suoraan
sido, mutta sitd voidaan kayttéda ohjeellisena vertailutasona haittojen
hallinnan arvioinnissa. Ymparistoluvanvaraisissa hankkeissa MURAUS
toimii kdytdnnodssa myos “kynnyssaanténa”. Talloin erityisesti louhinnan
300 m vahimmaisetaisyys asutukseen on KHO:n vakiintuneen linjan
mukaan ehdoton (KHO:2015:51). Siten NaapL 17 §:n
kohtuuttomuuspunninta tehtiin siten, ettd huomioitiin asutuksen
l&hietaisyydet (120—-200 m), toiminnan pitka kesto ja impulssivaiheet seka
vesistoherkkyys, jolloin toiminta edellytti ymparistonsuojelulain mukaista
lupaa ja tavanomaista tiukempaa ehtokokonaisuutta. Nailla maarayksilla
koettu rasitus alitetaan NaapL 17 §:n kynnyksen alle asutuksen ja herkkien
kohteiden osalta. Lisaksi valtioneuvoston MURAUS-asetus (800/2010)
saataa sijoittamiselle vahimmaisetaisyydet ja mm. melun raja-arvot seka
aikarajaukset. NaapL 17 §:n arviointi on tehty edelleen paikalliset
olosuhteet huomioiden. Siksi tdssa luvassa on maaratty
MURAUS-asetuksen minimia tiukemmat toiminta-ajat ja
seurantavelvoitteet

Lupapaatdksessa on annettu velvoittavat ja ennaltaehkaisevat
lupamaaraykset melun, tarinan ja polyn seka vesien hallinnasta (mm.
rajaytyssuunnitelman hyvaksynta, tarinan raja-arvot ja jatkuva mittaus,



melun raja-arvot ja suojausratkaisut, polynsidonta (sumutus, koteloinnit,
kuljetusreittien puhtaanapito) seka poikkeamatilanne- ja
toimenpidemenettelyt poikkeamia havaittaessa. Paatoksen mukaan melu-
ja tarindseuranta tehdaan useista pisteistd (mm. melu lhantolan suunnassa
ja tarina 15 siirtyvaa pistetta), ilmanpaineelle on 400 Pa heijastuspaineen
ohjearvo (ei tavanomainen vaatimus ymparistoluvassa), ja rajaytyksista
tiedotetaan etukateen. Lupaehdot sisaltavat myos pdlynhallinnan
(ennakkoseuranta PM10/PM2.5, toistuva mittaus ja aistinvarainen seuranta
ja toimenpidevelvoitteet kuivina ja itdtuulisina jaksoina seka
vesienhallinnan (viivytys—laskeutus—biosuodatus ja tihea naytteenotto
Lynx-pisteissa), koska alue on Kissanojan—Vantaanjoen valuma-alueella.
Lupapaatdksessa edellytetdan tihedmpaa seurantaa rakentamisen
kriittisissa vaiheissa ja raja-arvoihin sidottuja lisatoimia (mm. lisdimeytys
savikolla), mika on kirjattu luvan tarkkailu- ja hallintaosuuksiin. Nama ovat
lupamaarayksia, joilla alennetaan koettavaa rasitusta.

Ymparistdluvan jarjestelma perustuu ennaltaehkaisyyn (YSL 7 §, 20 §) ja
BAT/BEP-periaatteisiin luvan maarayksissa. Mittausvelvoitteet palvelevat
seka ennakkovalvontaa etta valitdnta reagointia, eivatka ole vain
“jalkikateinen toteamus”. Tarkkailua ja toiminta-aikoja koskevilla
lupamaarayksilla voidaan ehkaistd myos toiminnan liikkenneperaisid melu-
ja tarinahaittoja. Siten haittojen hallinta on edella mainituin lupamaarayksin
mahdollista.

Toiminasta tuleva liikenne ja sen arviointi

Liikenne on myds ollut osana YSL 27 § 2 mom. 3 kohdan kohtuuttoman
rasituksen arviointia. Yleisten vaylien tavanomaiset haitat eivat
lahtokohtaisesti kuulu ymparistdlupaan (KHO:2014:115). Jos kuitenkin
toimintaan valttdmaton raskas likkenne maarittda olennaisesti tieosuuden
melun ja paastot, ne on otettava huomioon ja rajattava lupamaarayksin
(reititys, toiminta-ajat, seuranta) (KHO:2019:75; KHO:2024:39.)

Liikenne rajataan Kesko oyj:n ymparistdluvassa lupaehtoin. Toimintaan
valttamaton kuljetusliikenne on huomioitu toiminta-aika , reititys ja
seurantamaarayksin (Mt130 jarjestelyt), mika vastaa KHO 2014:115;
2019:75; 2024:39 linjaa kohtuuttomuuden ehkaisemisesta lupaehdoin.
Liikenteen paastoihin todetaan, ettd ymparistélupaharkinnassa on otettu
huomioon toimintaan liittyva kuljetusliikenne osana kokonaisvaikutuksia.
Liikenteen melu- ja tarindvaikutukset voidaan rajata lupamaarayksin
(toiminta-ajat, nopeudet) niin, ettei NaapL 17 §:n kohtuuttoman haittojen
kynnys ylity. Vaitteet moottoritien liittymien kapasiteetista kuuluvat paaosin
liikenne- ja kaavoitusviranomaisten toimivaltaan, silla ymparistéluvassa
tarkastellaan ymparistohaittoja ja niiden rajaamista.

Myoéhemmissa KHO:n ratkaisuissa liikenteen vaikutuksien arviointia on
tdsmennetty siten, ettd luvanvaraiseen toimintaan valttdamattdimana osana
kuuluvan lilkkenteen paastoja voidaan joutua tarkastelemaan varsinaista
toiminta aluetta laajemmalla alueella. Mikali liikenne maarittda yksinomaan
tai paaosin kyseisen liikkennealueen paastot, arvio kohdistuu erityisesti
lupamaaraysten riittdvyyteen haittojen ehkaisemiseksi. (KHO:2019:75).
Toimintaan liittyva kuljetusliikenne on otettava my6s huomioon silta osin
kuin se on olennainen osa luvanvaraista toimintaa, ja haittoja voidaan
tehokkaasti ehkaista lupamaarayksin, kuten toiminta-aikoja, reititysta ja
muita jarjestelyja koskevilla ehdoilla. Nain varmistetaan, ettei toiminnasta
yhdessa liikenteen kanssa aiheudu YSL 49 §:n tai NaapL 17 §:n vastaisia
seurauksia. (KHO:2024:39). Tassa luvassa kuljetusliikenteen vaikutuksia
on rajattu toiminta-ajoilla, tukeutumalla Mt130:n jarjestelyihin ja sidottu
melun ja tarinan tarkkailuun. Siten lupamaaraykset ovat edella esitettyjen
KHO 2014:115, 2019:75 ja 2024:39 mukaisia.



Lisaksi liikenteen yleiset (kuten ajovaylien maksimikapasiteetti) ja kuntoa
koskevat asiat kasitellaan muissa menettelyissa (tiesuunnittelu, tienpito,
toimitusmenettely). Ymparistélupaviranomaisen harkinta kattaa
paasaantdisesti vain toimintaan valttamattdmasti liittyvan liikenteen
vaikutukset ja sen, voidaanko nama vaikutukset rajata lupamaarayksin
(YSL 48-49 §, 52 §). Lupamaarayksissa on lisaksi annettu
tiedotusvelvoitteita ja toimenpidevelvoitteita (keskeytys/lisdsuojaus), mika
keventaa koettua rasitusta asutukselle.

Pelkkaa likennemaarien lisdantymista ei voida pitaa luvan estavana
kohtuuttomana rasituksena, jos haittojen ehkaisy on mahdollista
lupamaarayksilla. Toisaalta tapauskohtaisesti ymparistéluvan
myontaminen voi edellyttaa liikenteen rajoittamista tai ohjaamista tietyille
reiteille haittojen ehkaisemiseksi. Kesko oyj:n luvan lupamaarayksissa on
rajoitettu toiminta-aikaa, jolloin vuorokautista likennemaaraa voidaan
arvioida rajoitetun asuntoaluetta Iahimpien asuinrakennuksien kohdalla
siten, ettd uudesta rakennettavasta kaavatien liittymasta valtateille
purkautuva liikenne ei muodosta kohtuutonta haittaa asuinkiinteistéille.
Liikenne on siis otettu huomioon siltd osin kuin se on olennainen osa
luvanvaraista toimintaa ja maarittaa paastoja toiminta-alueella.
Lupamaaraykset on asetettu siten, etta toiminnasta ei aiheudu YSL 49 §:n
tai NaapL 17 §:n mukaisia esteseurauksia. Tamakin vastaa KHO:n linjaa:
kun toimintaan liittyva raskas liikenne maarittaa paastot, asia ratkaistaan
lupaehtojen riittdvyydella (toiminta-aika, reititys ja mittaukset).

Ymparistovaikutusten arviointi (YVA) ja sen ajantasaisuus

YVA-lain (252/2017) mukaan perusteltu paatelma on yhteysviranomaisen
kannanotto YVA-selostukseen, ja se otetaan huomioon
ymparistdlupaharkinnassa. Ymparistolupahakemuksen valmistelussa
lupaviranomainen tarkistaa yhteysviranomaiselta paatelman
ajantasaisuuden. Uudenmaan ELY-keskuksen (1.1.2026 alkaen lupa- ja
valvontavirasto) antama perusteltu paatelma hankkeen
ymparistovaikutusten arvioinnista (YVA) ei ole lupa, vaan informoi
lupaviranomaista ja asettaa menettelyllisia reunaehtoja.

ELY-keskus on arvioinut YVA-selostuksen riittdvyyden tahan hankkeeseen
littyen ja todennut sen riittdvaksi. (YVA-laki 23 §). Nyt luvitettava vaihe on
ollut YVA-vaihtoehtoja suppeampi, ja siten vaikutukset ovat olleet
vahaisemmat. Perusteltu paatelma on todettu ajantasaiseksi ja riittavaksi.
ELY-keskuksen yksityiskohtaiset tismennykset (melu/tarina/vesi) on
sisallytetty Kesko oyj:n ymparistéluvan lupaehtoihin ja tarkkailuohjelmiin.

YVA-menettelyn tarkoitus on arvioida vaikutuksia ja tuottaa perusteltu
paatelma paatdksenteon tueksi, silla YVA ei ratkaise luvan myoéntamista.
Paatos tehdaan ymparistonsuojelulain nojalla, jossa
myontamisedellytykset ja lupamaaraykset ratkaistaan (mm. melu, tarina,
poly, vesistot; NaapL 17 §). korostaa, etta eri toiminnot (louhinta/murskaus
vs. my6hemmat toiminnot) ovat itsenaisesti luvanvaraisia, eikd muiden
vaiheiden olemassaolo sinansa ratkaise louhinnan/murskauksen lupaa.
(KHO:2024:30). Sama linja ilmenee myds ymparistoministerion
ohjeistuksessa. YVA on tietopohja, ei lupa. Rasituksen kohtuuttomuus
ratkaistaan lupamaarayksin.

Hankkeen lupien yhteensovittaminen

Rakennuslupa ja ymparistolupa ovat erillisia menettelyja eri lakien nojalla.
Eri lakien menettelyt voivat edeta rinnakkain. Rakennuslupa ei oikeuta



ymparistda kuormittavaan toimintaan, joka edellyttdd ymparistdlupaa.
Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle on haettava
ymparistdlupa. Siina ratkaistaan ymparisténsuojelulliset edellytykset ja
asetetaan haittoja ehkaisevat maaraykset. Lopullinen ymparistdlupaa
vaativan toiminnan aloittaminen edellyttda ymparistéluvan ehtojen
noudattamista. Kesko oyj:n ymparistélupa on mydnnetty murskaukselle ja
louhinnalle. Pintamaiden siirtoa tai kasittelya ymparistélupa ei koske, vaan
ne kuuluvat rakennuspaikkaa perustettaessa rakennusluvan piiriin. Siihen,
ettd onko niita kasitelty riittdvasti rakennusluvassa ei oteta kantaa
ymparistdsuojelulain mukaisessa luvassa. Rakennuslupa on
lainvoimainen.

Muut asiat

Ymparistonsuojelulain periaatteet (7 §, 20 §) ja MURAUS-asetus
edellyttavat, ettd toiminnanharjoittaja soveltaa parasta kayttokelpoista
tekniikkaa (BAT) ja parhaita ymparistokaytantoja (BEP) haittojen
ehkaisemiseksi. Oikeuskaytantd korostaa vahimmaisvaatimusten
ensisijaisuutta siten, ettd mikali sijoituspaikan vahimmaisedellytykset eivat
tayty, ymparistdlupaa ei tule myontaa. Kesko oyj:n luvassa edellytykset on
katsottu tayttyviksi vain tiukkojen ehtojen avulla.

Toiminta-alueella on lainvoimainen asemakaavamuutos (llvesvuori Il).
Asemakaavan muutosvaiheessa on tavanomaista ratkaista laajojen
logistiikka- ja huoltovarmuuskeskusten sijoittumista koskevat lIahtokohdat,
kun taas ymparistdlupamenettelyssa tarkastelu kohdistuu ensisijaisesti
ymparisténsuojelullisiin edellytyksiin ja lupamaarayksin hallittaviin
vaikutuksiin.

Lupamenettely on edennyt ymparistdnsuojelulaissa saadetyssa
jarjestyksessa: kuulemiset, lausunnot ja muutoksenhaku Vaasan
hallinto-oikeuteen ovat osa oikeusturvaa. YSL korostaa ymparistén
pilaantumisen ehkaisya ja kansalaisten osallistumista (YSL 1 §; menettelyt
ja kuulutukset). Valittajan subjektiiviset arviot eivat syrjayta
ymparistonsuojelulain mydntamisedellytyksia ja lupamaaraysten
velvoittavuutta. Terveydensuojeluviranomaisen (28.4.2025) lausunnon
keskeiset huomiot (lAheinen asutus, melu/poély/tarind) on sisallytetty
ehtoihin (toiminta-ajat, mittaus, tiedotus). Lisaksi
Terveydensuojeluviranomainen on ottanut kantaa vallitukseen erikseen
lausunnon lopussa.

Valituksessa esitetty riski rakenteiden ja laitteiden vaurioitumisesta on
otettu huomioon lupamaarayksissa. Tarinalle on asetettu RIL 253
-ohjeeseen perustuvat ohjearvorajaukset ja laaja mittausvelvoite
(siirrettavat mittauspisteet ja lisamittaukset), rajaytysten ilman ylipaineen
heijastusarvo on rajattu 400 Pa:iin, ja mahdollisten raja-arvon ylitysten
varalle on maaratty valitén toimenpidevelvollisuus (kentan pienentaminen,
ajastus, lisasuojaus tai keskeytys). Ennakko- ja valikatselmuksilla
dokumentoidaan kiinteistojen ja laitteiden Iahtétilanne seka varmistetaan
jaljitettavyys. Nailla ehdoilla vaurioriski on hallittu etukateen ja lupavalvonta
varmistaa maaraysten noudattamisen. Mahdolliset vaitetyt tarinasta tai
rajaytysten ilmanpaineaalloista aiheutuneet rakennus- ja laitevauriot ovat
yksityisoikeudellisia vahingonkorvausasioita, jotka ratkaistaan
riitatilanteissa kardjaoikeudessa. Ymparistdluvan mukaiset mittaus- ja
katselmusaineistot seka tekniset ohjeistukset (esim. RIL 253) toimivat
nayttéona, mutta korvausvastuu ja nayton arviointi ratkaistaan
tuomioistuimessa. Valvontaviranomaiset (kunnan ymparistonsuojelu,
tydsuojelu, terveydensuojelu) huolehtivat lupaehtojen ja
tyd-/terveyssuojelusaaddsten noudattamisen valvonnasta, mutta
riidanratkaisun toimivalta kuuluu yleisille tuomioistuimille.



Rakentamishankkeen valaistushaitoiksi kuvatut valaistuksen vaikutukset
littyvat paaosin rakennuksen kayttovaiheeseen (logistiikkakeskukseen).
Myodhemmat toiminnot ovat erillisia lupakasittelykokonaisuuksia. Nykyinen
ymparistolupa koskee louhintaa ja murskausta. Mahdollinen valaistus
arvioidaan erillisissa luvissa ja maarayksissa.

Natura-alue Vantaanjoki ja sen erityisherkkyys vastaanottavana vesistona
on huomioitu lupapaatdksen lupamaarayksissa pilaantumisen estamiseksi.
Natura-statuksen ja vesienhoidon tavoitteiden vuoksi vesienkasittelysta ja
tarkkailusta on maaratty tiukoin lupamaarayksin. Lynx-pisteet ja tihea
naytteenotto rakentamisen aikana on maaratty ovat osa lupamaarayksia.
Raja-arvojen ylittyessa, tulee kaynnistaa lisatoimet (mm. lisdimeytys,
lisdndytteenotto). Viranomaisaineistojen perusteella Vantaanjoen tila on
kuvattu tyydyttavaksi. Lupamaarayksilla ja tarkkailulla on korostettu
kunnostus- ja suojelutoimien tarvetta.

Yhteenvetona todetaan yhteenvetona viela, etta lupapaatés on rakennettu
nimenomaan NaapL 17 §:n kohtuuttoman rasituksen kiellon varaan.
Hankkeen sijainti on johtanut tiukennettuihin melu-, tarind- ja pdlyehtoihin,
toiminta-aikoihin, mittaus- ja raportointivelvoitteisiin,
poikkeamamenettelyyn ja vesienhallinnan maarayksiin (YSL 7 §, 20 §;
MURAUS-asetus 800/2010; KHO:2015:51; KHO:2024:39).

Oikeuskaytannén mukaan haittoja voidaan ehkaista lupamaarayksin, ja jos
vahimmaisedellytykset eivat tayttyisi, lupa ei olisi mydnnettavissa. Valitus
ei esitd uutta oikeudellista perustetta kumota lupapaatosta. Kyse on
llvesvuori |- asemakaava- alueella toteutettavasta rakennushankkeesta.
Usein laajat rakentamiseen liittyvat ymparistdhaitat voidaan toteuttaa
rakennusluvalla ja meluilmoituksella, kun kyseessa on lyhytkestoinen ja
pieni hanke ja siita tulevat erityisen hairitsevat vaikutukset ymparistoon
jaavat lyhytaikaisiksi. Tassa tapauksessa ymparistdhaittojen (yli 50 pv
murskausta, laheinen asutus ja impulssimaiset tyévaiheet) seka
naapuruussuhdehaitan arvioimiseksi ja rajoittamiseksi kohtuulliseksi, on
vaadittu louhinnalle ja murskaukselle ymparistélupaa. Luvan maaraysten
kokonaisuus (toiminta-ajat, melu-/tarinarajat, mittaus ja katselmukset, pdly-
ja vesienhallinta, reaktiovelvoitteet) on nimenomaan se keino, jolla NaapL
17 §:n kohtuuttomuuskynnys alitetaan.

Taytantéonpanon kieltdmiselle ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia tai
tosiseikkoihin perustuvia perusteita, jotka syrjayttaisivat
ymparistdnsuojelulain mukaisen lupaharkinnan tuloksen,
MURAUS-asetuksen vahimmaisvaatimukset ja NaapL 17 §:n huomioon
ottamisen. Aloituslupaa ei ole myonnetty, joten muutoksenhaku ei kay
hyodyttomaksi.

Valittajan esittdma toimivaltavaite (ESAVI/LVV) on perusteeton. Kesko
oyj:n hankkeen louhinta-/murskauslupa kuuluu kunnan toimivaltaan
ymparistonsuojelulain ja ymparistéhallinnon ohjeistuksen mukaan seka
KHO:2024:30 -ratkaisun linjauksen perusteella. llvesvuoren louhinta- ja
murskauslupa ei sisalla vesilain mukaista lupaa eika vaikutuspiiria ole
osoitettu olennaisesti yli kunnan rajojen. Siten toimivalta on kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisella.

Terveydensuojeluviranomaisen lausunto

Ymparistéluvassa on huomioitu terveysvalvonnan lausunto (mm. toiminta-
aikojen rajoituksessa) ja lupamaarayksia noudatettaessa terveyshaittaa ei



todennakdisesti aiheudu.

Taytantoonpano Paatdsote/Vaasan hallinto-oikeus (vaasa.hao@oikeus.fi) sahkoisesti
turvapostina (https://turvaviesti.om.fi/)

Muutoksenhakukielto Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika

kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua tai
taytantdonpanoa.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.



