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JOHDANTO

Tuusulan kunta muodostaa kuntalain (410/2015) 6 §:n mukaisen kuntakonser-
nin yhdessa tytaryhteisdjensa kanssa. Kuntalain 47 § edellyttaa, ettda kunnanval-
tuusto hyvaksyy konserniohjeen, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset kunta-
konsernin ohjauksesta ja valvonnasta. Konserniohje linjaa periaatteet ja menet-
telyt, joilla varmistetaan kuntastrategian ja omistajapolitiikan toteutuminen, ta-
louden kestavyys, hyva hallinto seka konsernin kokonaisetu. Ohjeen teksti on
tiivis ja operatiivisesti selked, jotta yhtididen hallitusten ja johdon on helppo
noudattaa sita.

Tama ohje korvaa vuoden 2017 konserniohjeen (kv 13.11.2017 § 193) ja perustuu
Kuntaliiton suosituksiin (2017) seka Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisoh-
jeeseen (2024).

1 § Tarkoitus ja tavoite

Tuusulan kunnan konserniohjeen tarkoitus on yhdenmukaistaa menettelyt ja
vastuut omistajaohjauksessa seka varmistaa, etta tytaryhteisdjen toiminta on
Tuusulan kuntastrategian ja omistajapolitiikan mukaista.

Kuntakonsernin strateginen johtaminen vaatii suurten kokonaisuuksien hallin-
taa ja aktiivista omistajuutta. Tama edellyttaa selkeita tavoitteita omistajuudelle:
mita omistetaan, mita lisaarvoa omistuksella tavoitellaan ja miten omistuksen
tuloksellisuutta seurataan.

Kuntakonserni on taloudellinen kokonaisuus: talousarviossa tulee ottaa huomi-
oon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Kunnan tulee laatia taydel-
linen konsernitilinpaatos ja kriisikuntakriteerit arvioidaan konsernitasoisesti.

Ohjeen tavoitteet ovat:

o Selkeyttaa menettelytavat - ohjaus ja raportointi

e Varmistaa kuntastrategian ja omistajapolitiikan toteutuminen

¢ Investointien ja riskien hallittu suunnittelu

e Avoimuus ja tiedonsaanti - tiedonkulku ja vuorovaikutus yhtididen ja kon-
sernijohdon valilla

¢ Hyvan hallinto- ja johtamistavan noudattaminen

o Edistaa taloudellinen ja toiminnallinen tehokkuus seka lapinakyvyys

e Turvata kuntakonsernin kokonaisetu ja tytaryhteisjen tehtavien menestyk-
sellinen hoitaminen

Tuusulan vahintaan valtuustokausittain paivitettava omistajapoliittinen ohjelma
on osa kuntastrategiaa ja taydentaa konserniohjetta. Konserniin kuuluvat yhtei-
s6t toimivat valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
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toteuttajina ja noudattavat kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen maarittele-
mia toimintalinjauksia.

2 § Soveltamisala

Ohjetta sovelletaan kuntaan, sen tytaryhteiséihin, saatidihin, kuntayhtymiin ja
osakkuusyhteisdihin soveltuvin osin. Konserniin kuuluvat yhteisét maaritellaan
kirjanpitolain mukaisesti.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:n tarkoittama maaraysvalta. Lain mukaan maaraysvalta muodostuu, jos
kunta omistaa enemman kuin puolet osakkeiden aanimaarasta tai kunnalla oi-
keus nimittaa enemmisto yrityksen hallituksesta.

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoit-
tamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta. Lain mukaan omistusyhteys-
yrityksena pidetaan yritystd, jonka osakepaaomasta kunta omistaa vahintaan
viidesosan. Tata pienemmalla omistusosuudella olevat yritykset ovat osak-
kuusyrityksia.

Tuusula-konsernin tytaryhtiét, osakkuusyhteisét ja konserniin kuuluvat kun-
tayhtymat ovat lueteltu liitteessa 1. Kunta paivittaa liitettd mahdollisten tulevien
muutosten mukaisesti.

3 § Hyvaksyminen ja sitovuus

Konserniohje hyvaksytaan valtuustossa ja kasitellaan kunnan maaraysvallassa
olevien tytaryhteisdjen hallituksissa ja muiden tytaryhteiséjen vastaavissa toi-
mielimissa. Hyvaksytty ohje sitoo konserniin kuuluvia yhteisdja, ellei niita kos-
keva pakottava lainsaadanto, yhtidjarjestys, sopimukset tai sdéannét muuta
edellyta.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhtei-
soa koskevien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannén tai muun
pakottavan lainsaadannén kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa
lainsaadantoa. Yhteisén johdon on syyta ilmoittaa ristiriidasta valittdmasti kirjal-
lisesti kunnan konsernijohtoon.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.
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4 § Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta

Konsernijohtoon kuuluvat Tuusulan kunnan hallintosaannon 22 §:n mukaan
kunnanhallitus, pormestari, kansliapaallikkd ja talousjohtaja. Konsernijohto vas-
taa omistajaochjauksesta, konsernivalvonnasta ja riskienhallinnasta kokonaisuu-
desta.

Kunta toteuttaa omistajaohjausta konserniohjeen lisaksi tytaryhteisdissa kun-
nan nimeamille henkildille annettavin toimiohjein, yhtiékokouspaatoksin seka
valitsemalla tytar- ja osakkuusyhteiséjen hallitusjasenet. Hallintosaannon 23 §:n
kohta 9 mukaan kunnanhallitus antaa toimintaohjeet eri yhteisdjen, laitosten tai
saatididen hallintoelimeen valituille henkildille.

Omistajaohjausta kaytetaan yhdenvertaisuusperiaatetta kunnioittaen siten, ettei
paatoksilla tuoteta epaoikeutettua etua toisten omistajien tai muiden yhteisdjen
kustannuksella. Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin
yhteisda koskevaan lainsadadantdon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteet. Hallintosaantd maarittelee tarkemman toimivallan.

Kansliapaallikko tai talousjohtaja kayttavat puhevaltaa kunnanhallituksen puo-
lesta ja arvioivat omistajapolitikan ja konsernin tavoitteiden toteumista seka
konsernirakenteen kehittamistarpeita. Kansliapaallikolla tai talousjohtajalla tai
muulla kunnanhallituksen erikseen nimeamalla edustajalla on aina lasnaolo - ja
puheoikeus yhtion hallituksen kokouksissa. Kansliapaallikkd tai talousjohtaja
voivat delegoida puhevaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.

5 § Talouden ja investointien suunnittelu

Valtuusto asettaa tytaryhteisdille taloussuunnitelman tavoitteet. Tavoitteet joh-
detaan kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta seka yhtion liilketoiminnan luon-
teesta. Konsernijohto kay tytaryhteisjen kanssa tavoitekeskustelun talousar-
viovalmistelun aikana. Tavoitteilla pyritaan varmistamaan, etta tytaryhteiséjen
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteison hallitus vas-
taa yhteison asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.

Tytaryhteisén taloussuunnitelmien tulee sisaltaa vahintaan tulos-, rahoitus ja
investointisuunnitelmista seka olennaiset riskit ja epavarmuustekijat. Kunnan
talousarviossa ja suunnitelmassa huomioidaan konsernin vastuut ja velvoitteet.

6 § Raportointi ja konsernitilinpaatos

Tytaryhteisét raportoivat kunnalle vahintaan neljannesvuosittain tavoitteiden

toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehityksesta seka olennaisista riskeista.
Toimintakatsauksen yhteydessa tytaryhteisdjen tulee arvioida tavoitteiden to-
teutumista koko kuluvalla tilikaudella ja mahdollisia poikkeamia tavoitteista ja
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tarvetta korjaaviin toimenpiteisiin. Tilikausi on kalenterivuosi. Konsernitilinpaa-
téksen laatimista varten tytaryhteisot toimittavat:

tilinpaatosasiakirjat liitetietoineen, toimintakertomus seka tilintarkastusker-

tomus

tulos- ja rahoituslaskelman vertailut (budjetti-toteuma)

keskeiset talouden tunnusluvut:

0 kannattavuus - kayttokatemarginaali %, liikevoittoprosentti %

0 maksuvalmius - current ratio, quick ratio, rahavarat tilikauden paattyessa

0 vakavaraisuus - omavaraisuusaste (%), nettovelkaantumisaste

0 investoinnit - investointien omahankintamenot ja investointien tulorahoi-
tusaste (%)

tavoitteiden toteumaraportti ja poikkeamien selitykset

Aineisto toimitetaan kunnan talousjohdon antamien aikataulujen ja ohjeiden
mukaisesti. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen on jarjestettava kirjanpitonsa
siten, etta kunta voi laatia konsernitilinpaatéksen sille maaratyssa ajassa.

7 § Ennakkokantamenettely

Tytaryhteisén hallituksen on hankittava konsernijohdon kirjallinen kanta jo asian
valmisteluvaiheessa ennen paatdksia seuraavissa asiaryhmissa:

Rakenne ja omistukset: perustaminen, sulautumiset/jarjestelyt, yhtidjarjes-
tyksen tai saantdjen olennaiset muutokset, toiminta-ajatuksen tai juridisen
rakenteen olennainen muutos.

Investoinnit ja rahoitus: toimintaan nahden merkittavat tai taloussuunnitel-
masta olennaisesti poikkeavat investoinnit, padomarakenteen merkittava
muutos; merkittava lainanotto/-anto; vakuudet, takaukset ja muut merkit-
tavat vastuut; johdannaissopimusten kaytto.

Omaisuus ja yritysjarjestelyt: kiinteisto- ja yrityskaupat; tarkean omaisuuden
tai oikeuksien (mL immateriaalioikeudet) myynti, vuokraus, luovutus tai
panttaus.

Poikkeukselliset sopimukset: epatavallisin ehdoin tehtavat sopimukset
osakkeenomistajien, hallituksen jasenten tai johdon kanssa; periaatteelliset
tai lagjakantoiset sopimukset; sidosyksikkbaseman menettamiseen vaikut-
tavat ratkaisut.

Maksuvalmiutta ja toimintaa olennaisesti muuttavat toimenpiteet: sanee-
raus, selvitystila tai konkurssi seka muut vastaavat jarjestelyt.
Toimitusjohtajan valinta

Ennakkokanta merkitaan yhtion poytakirjaan. Lopullinen paatésvalta ja vastuu
sailyvat yhteisolla. Menettely ei siirra yhtidoikeudellista vastuuta kunnalle.
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8 § Hallituksen kokoonpano ja asiantuntemus

Kunnanhallitus nimeaa hallitusjasenehdokkaat tytaryhteisdihin. Hallitusjaseneh-
dokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja
miehia. Nimeamisella varmistetaan hallituksen kollektiivinen osaaminen. Tytar-
yhteisdjen hallitusten jasenten tulee tayttaa seuraavat kelpoisuusvaatimukset:

¢ Henkilolla ei saa olla liiketoimintakieltoa eika han saa olla konkurssissa.

¢ Henkilolla tulee olla tehtavan hoitamiseen riittava talouden, johtamisen tai
toimialan asiantuntemus.

e Henkildn tulee kyeta kayttamaan riittavasti aikaa hallitustydhon.

e Henkilolla tulee olla hyva maine ja toiminnan eettiset periaatteet tayttava
tausta.

Jasenilta edellytetaan riippumatonta harkintaa ja kykya ohjata toimitusjohtajaa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarvittaessa hallituksiin voidaan ni-
meta kuntakonsernin ulkopuolisia asiantuntijoita, mikali se on kuntakonsernin
kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua. Nimitys- ja kelpoisuuskriteerit arvioi-
daan etukateen lapinakyvasti.

9 § Palkkiot

Yhtididen palkkionkaytanndissa noudatetaan soveltuvasti Tuusulan kunnan
kulloinkin voimassa olevaa palkkiosaannostoa.

10 § Hyva hallinto- ja johtamistapa

Tytaryhteisgjen tulee hyvaksya hyvan hallinnon periaatteet, jotka varmistavat
avoimuuden, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan.

Tytaryhteisdissa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita, joilla varmistetaan
terveet liilketoimintaperiaatteet, avoimuus, luotettava talousraportointi, asian-
mukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta seka eettinen toiminta. Periaattei-
siin sisaltyy mm..

¢ lahjonnan ja korruption nollatoleranssi,

¢ poliittisen toiminnan taloudellisen tukemisen kielto,

¢ lahipiiritapahtumien huolellinen raportointi ja

o riittavat valvontamenettelyt vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi.

Konsernijohto seuraa periaatteiden toteutumista osana konsernivalvontaa.
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11 § Tiedottaminen ja luottamushenkiléiden tietojensaantioikeus

Yhteison tulee tiedottaa toiminnastaan ja taloudestaan oma-aloitteisesti ja in-
formoida kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Tiedottamisessa nou-
datetaan kunnan viestintaperiaatteita seka julkisuus- ja salassapitosaannoksia.
Yhteisdja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vas-
taa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kanslia-
paallikko tai talousjohtaja.

Kunnan luottamushenkildita ovat kuntalain 69 §:n mukaisesti valtuutetut ja va-
ravaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut jdsenet, kunnan kuntayhtyman toimie-
limiin valitsemat jasenet seka muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilot.

Tehtavansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan
viranhaltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkild kuten eivat
myodskaan vaikuttamistoimielinten (mm. nuorisovaltuusto, ikaihmisten neuvosto
ja vammaisneuvosto) jasenet.

Kuntalain 83 §:n mukaisesti luottamushenkildlla on oikeus saada tehtavassaan
tarvitsemiaan kunnan tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja kunnan viran-
omaisilta ja konsernijohdolta; tietopyynndt osoitetaan kirjallisesti kansliapaalli-
kolle tai talousjohtajalle. Salassa pidettavaa tietoa ei saa luovuttaa edelleen.
Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tie-
toja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luot-
tamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat sa-
lassa pidettavia.

12 § Konsernin sisaiset palvelut

Kunta voi jarjestaa konsernin sisaisia palveluja (esim. taloushallinto, rahoitus, tie-
tohallinto) keskitetysti tehokkuuden, laadun ja riskienhallinnan varmistamiseksi.
Palveluiden kaytdssa otetaan huomioon hankintalainsaadanté seka kilpai-
luneutraliteetti ja markkinaperusteinen hinnoittelu silloin, kun toimitaan kilpailu-
tilanteessa markkinoilla. Yhteiséjen tulee arvioida kunnan ja konserniyhtididen
palveluiden kilpailukykyisyys suhteessa vaihtoehtoihin.

13 § Tytaryhteisdjen tilintarkastus

Tytaryhteiséihin valitaan lahtokohtaisesti kunnan tilintarkastusyhteisé, ellei pe-
rustellusta syysta toisin paateta. Tavoitteena on varmistaa valvonnan yhtenai-
syys ja riittava nakyma konsernin kokonaisuuteen. Tilintarkastuskertomukset
toimitetaan kunnalle ilman aiheetonta viivetta.

Konserniohje
Tuusulan kunta



14 § Sisainen tarkastus ja tarkastuslautakunta

Kunnan sisaisella tarkastuksella on oikeus saada tytaryhteiséilta sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan arvioinnin edellyttamat tiedot ja tarkastaa tarvittavat
prosessit. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tietoja arvioidakseen val-
tuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Salassapitovelvollisuutta houda-
tetaan. Tilintarkastajalla on oikeus saada tehtavansa hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat kunnan viranomaisilta ja konserniyhteiséilta.

15 § Konserniohjeen seuranta ja paivitys

Konsernijohto seuraa ohjeen toimivuutta ja esittaa tarvittavat muutokset val-
tuustolle. Ohje tarkistetaan vahintaan valtuustokausittain tai aiemmin, jos lain-
saadanto tai konsernirakenne sita edellyttaa.
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ASIAKIRJAVIITTAUKSET

Omistajapoliittiset linjaukset, kunnanvaltuusto 9.2.2026 § 4
Hyva hallintotapa ohjeistus, kunnanhallitus 2.2.2026 § 50
Hallintosaanto, kunnanvaltuusto 10.11.2025 § 197
Palkkiosaantd, kunnanvaltuusto 12.5.2025 § 67
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