Vaikutusten arviointiohjelma

Luonnos 30.09.2025 / HSL



Tiivistelma

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tuoda esiin
suunnitelman mahdolliset merkittavat vaikutukset etukateen suunnittelun ja paatdéksenteon tueksi.
Arviointitietoa syntyy koko suunnitelmaprosessin ajan. Suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin tavoi-
tevuosi on 2045, mutta myds pidemman aikavalin vaikutuksia (vuoteen 2060) tarkastellaan. Arvi-
oinnissa hyddynnetaan seka liikenne-ennustemallilla tuotettavia numeerisia mittareita ettd muita
menetelmia. Tietoa suunnitelman vaikutuksista tuotetaan vaiheittain niin, ettd arviointi ohjaa pro-
sessin aikana tehtavia valintoja. Lahtokohdan arvioinnille muodostavat nykytilanne, jo paatettyjen
toimenpiteiden myota toteutuva tila (vertailupohja) seka oletukset tulevista kehityssuunnista. Vaiku-
tuksia tarkastellaan suhteessa MAL-suunnitelman tavoitteisiin seka liikennejarjestelman kehittdmis-
linjauksiin, nykytilaan ja vertailupohjaan (ns. 0-vaihtoehto).

Liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan iteroiden ja arviointia hyddyntden paaasiassa vuoden
2026 aikana. Suunnitelmaluonnoksesta laaditaan arviointiselostus, johon kootaan yhteen suunnitte-
lun aikana tuotettu arviointitieto, ja kuvataan vaikutuksia monipuolisesti arviointiohjelmassa esite-
tyista teemoista.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointiohjelmassa kuvataan suunnitelman ja vaiku-
tusten arvioinnin lIahtokohdat, prosessi ja tavoitteet; vaikutusten arvioinnin vaiheet ja menetelmat
seka keskeiset tiedonvalityksen ja osallistumisen keinot ja ajankohdat. Tiedottamisen ja kuulemisen
avulla tarjotaan yleisélle ja viranomaisille mahdollisuus saada tietoa suunnittelusta ja ymparistdarvi-
oinnista seka esittaa niitd koskevia nakemyksia.

Kuulemisen tuloksia hydédynnetaan vaikutusten arvioinnin toteutuksen yksityiskohtia suunnitelta-
essa seka mydhemmin liikennejarjestelmasuunnitelman ja sen ymparistéarvioinnin valmistelussa.
Vaikutusten arvioinnin prosessi, aikataulu ja toteuttamistapa tarkentuvat sitd mukaa, kun suunnit-
telu etenee.
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Sammandragssida

Syftet med konsekvensbedémningen av Helsingforsregionens trafiksystemplan ar att i férvag lyfta fram
planens eventuellt betydande effekter for stdd i planeringen och beslutsfattandet. Bedémningsinformat-
ion genereras under hela planeringsprocessen. Malsattningsaret for planen och konsekvensbeddém-
ningen ar 2045, men aven langsiktiga effekter (fram till 2060) granskas. | beddmningen anvands bade
numeriska indikatorer som produceras med trafikprognosmodeller och andra metoder. Information om
planens effekter produceras stegvis sa att bedémningen styr de val som goérs under processens gang.
Nulaget, det lage som uppstar genom redan beslutade atgarder (jamférelsegrund) samt antaganden
om framtida utvecklingsriktningar bildar utgangspunkten fér beddmningen. Effekterna granskas i férhal-
lande till malen i MAL 2023-planen samt till riktlinjerna for utvecklingen av trafiksystemet, nulaget och
jamforelsegrunden (s.k. nollalternativet).

Trafiksystemplanen bereds iterativt och genom att dra nytta av bedémningen i huvudsak under ar
2026. Ett bedomningsutlatande utarbetas for planutkastet, dar den bedémningsinformation som produ-
cerats under planeringen sammanstalls och effekterna beskrivs mangsidigt utifran de teman som pre-
senteras i bedomningsprogrammet.

| bedémningsprogrammet for trafiksystemplanens konsekvenser beskrivs utgangspunkter fér planen
och konsekvensbeddmningen, process och mal; bedémningsfaser och metoder samt centrala satt och
tidpunkter for informationsférmedling och deltagande. Genom information och utfragning ges allman-
heten och myndigheter maojlighet att fa information om planeringen och miljobedémningen samt fram-
féra sina synpunkter om dem.

Resultaten fran utfragningen anvands vid planeringen av detaljerna i genomférandet av konsekvensbe-
démningen samt senare vid beredningen av trafiksystemplanen och dess miljdbedémning. Bedém-
ningsprocessen, tidtabellen och genomférandesattet preciseras i takt med att planeringen framskrider.
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Abstract

The impact assessment of the Helsinki Region Transport System Plan aims to identify potentially
significant impacts of the plan in advance to support planning and decision-making. Assessment data
will be generated throughout the planning process. The target year for the plan and its impact
assessment is 2045, but longer-term impacts extending to 2060 will also be examined. The assessment
will draw on both numerical indicators produced using traffic forecast models and other methods.
Information about the plan’s impacts will be produced in stages so that the assessment can guide
choices made during the process. The assessment is based on the current situation, the projected state
resulting from already approved measures (used as a baseline), and assumptions about future
developments. Impacts will be assessed in relation to the objectives of the MAL 2023 plan, the strategic
guidelines for developing the transport system, the current state, and the baseline scenario (the so-
called alternative zero).

The transport system plan will be developed iteratively, utilizing the assessment primarily during 2026.
An assessment report will be created based on the draft plan, compiling the assessment data produced
during the planning and describing the impacts across the themes outlined in the assessment program.

The impact assessment program outlines the starting points, process and objectives of the plan and its
assessment; the stages and methods of the assessment; and the key tools and timing of
communications and public participation. Public communications and hearings will offer both the public
and authorities opportunities to learn about the planning and environmental assessment and to share
their views.

The results of these hearings will be used to refine the details of the implementation of the assessment
and later in the preparation of the transport system plan and its environmental assessment. The
process, schedule and implementation of the impact assessment will be further specified as planning
progresses.
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1. Johdanto

Helsingin seudulla on tehty maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovitta-
vaa MAL-suunnittelua jo noin vuosikymmenen ajan. MAL-suunnittelua tehdaan
neljan vuoden sykleissa. Edellinen Helsingin seudun MAL-suunnitelma hyvak-
syttiin vuonna 2023. Nyt suunnitteluprosessia uudistetaan MAL 2023 -suunnitte-
lukierroksen jalkiarvioinnin perusteella. Seuraava MAL-suunnitelma laaditaan
aiempaa strategisempana ja tiivimpana, ja sen liitteena julkaistaan liikennejar-
jestelmasuunnitelma, jossa mennaan syvemmalle liikenteen kysymyksiin. Hel-
singin seudun MAL-suunnitelma ja sen liitteena oleva liikennejarjestelmasuunni-
telma on tarkoitus julkaista vuonna 2027.

EU:n uudistetun TEN-T-asetuksen myo6ta kestavan kaupunkilikenteen suunni-
telmat (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan) tulivat vaatimukseksi kaupunki-
solmukohdille kuten Helsingin seudulle. Seudulla on linjattu, etta tuleva liikenne-
jarjestelmasuunnitelma on samalla Helsingin seudun SUMP-suunnitelma.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan iteroiden ja arvi-
ointia hyodyntaen paaasiassa vuoden 2026 aikana. HSL:n perussopimuksen
mukaan HSL vastaa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman laatimi-
sesta. Lisaksi laki paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta velvoittaa HSL:4a kuntayhtymana paakaupunki-
seudun liikennejarjestelman suunnitteluun. Suunnitelman laatimista johtaa Hel-
singin seudun liikennejarjestelmatoimikunta (HLJ-toimikunta), ja tyon kaytannon
toteutusta ohjaa seudun liikennejarjestelmaryhma. Liikennejarjestelmasuunnitel-
man hyvaksyvat HSL:n hallitus ja HSL:n ulkopuoliset KUUMA-kunnat.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma on viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA-laki
200/2005) mukaan ymparistovaikutusten arviointia edellyttava suunnitelma. SO-
VA-lain yhtena tavoitteena on parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumis-
mahdollisuuksia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hy-
vaksymisessa.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma tulee sisaltamaan vaikutuksil-
taan merkittavia ja kumppanuutta edellyttavia toimia seka myos lahtokonhtia lii-
kennejarjestelman valtakunnalliseen kehittdamiseen. Vaikutusten arvioinnin ta-
voitteena on tuoda esiin suunnitelman mahdolliset merkittavat vaikutukset etu-
kateen suunnittelun ja paatoksenteon tueksi. Arviointitietoa syntyy koko suunni-
telmaprosessin ajan. Arvioinnissa hyddynnetaan seka liikenne-ennustemallilla



tuotettavia numeerisia mittareita ettd muita menetelmia. Tietoa suunnitelman
vaikutuksista tuotetaan vaiheittain niin, etta arviointi ohjaa prosessin aikana teh-
tavia valintoja.

Vaikutuksia tarkastellaan suhteessa MAL-suunnitelman tavoitteisiin, likennejar-
jestelman kehittamislinjauksiin, nykytilaan seka vertailupohjaan (ns. nollavaihto-
ehto). Lahtdkohdan arvioinnille muodostavat siten nykytilanne, jo paatettyjen
toimenpiteiden myd6ta toteutuva tilanne (vertailupohja) seka oletukset tulevista
kehityssuunnista. Suunnitelmaluonnoksesta laaditaan arviointiselostus, johon
kootaan yhteen suunnittelun aikana tuotettu arviointitieto ja kuvataan vaikutuk-
sia monipuolisesti arviointiohjelmassa esitetyista teemoista.

Tassa vaikutusten arviointiohjelmassa kuvataan:

e Liikennejarjestelmasuunnitelman ja vaikutusten arvioinnin Iahtékohdat,
prosessi ja tavoitteet

e vaikutusten arvioinnin vaiheet ja menetelmat

o keskeiset tiedonvalityksen ja osallistumisen keinot ja ajankohdat.

Tiedottamisen ja kuulemisen avulla tarjotaan yleisolle ja viranomaisille mahdolli-
suus saada tietoa suunnittelusta ja ymparistoarvioinnista seka esittaa niita kos-
kevia nakemyksia. Tiedonvalitys ja osallistuminen on kuvattu yksityiskohtaisem-
min vuorovaikutus- ja viestintdsuunnitelmassa, joka on nahtavilla samaan ai-
kaan vaikutusten arviointiohjelman kanssa.

Lausunnonantajia pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin kysymyk-
siin:
e Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi: Miten kehittéaisit

suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessia? Miten prosessi voitaisiin
kuvata selkedmmin ja ymmérrettdvdmmin?

« Vaikutustarkastelut ja arvioinnin menetelmat: Miten kehittéaisit arvioin-
tiohjelmassa esitettyja tapoja kuvata liikennejérjestelmén kehittdmisen
merkittavia vaikutuksia seudulla? Mitd nédkékulmia tarkasteluista puuttuu
Ja mité on painotettu liikaa? Millaisia arvioinnin menetelmien kehittémis-
tarpeita tunnistat?

« Tiedonvilitys ja osallistuminen: Miten kehittéisit vuorovaikutus- ja
viestintdsuunnitelmassa kuvattua tiedonvaélitysta ja osallistumista? Minkéa
tahojen pitéisi erityisesti saada tietoa ja osallistua seudun liikennejérjes-
telmén suunnitteluun?



o Muut kommentit ja huomiot: Mitd muuta palautetta haluat antaa Hel-
singin seudun liikennejarjestelméan suunnitteluun ja sen vaikutusten arvi-
ointiin?

Kuulemisen tuloksia hyddynnetaan vaikutusten arvioinnin toteutuksen yksityis-
kohtia suunniteltaessa seka myohemmin liikennejarjestelmasuunnitelman ja sen
ymparistdarvioinnin valmistelussa. Vaikutusten arvioinnin prosessi, aikataulu ja
toteuttamistapa tarkentuvat sita mukaa, kun suunnittelu etenee.



2. Liikennejarjestelmasuunnitelma
vaikutusten arvioinnin kohteena

2.1. Suunnittelun tavoite ja tarkoitus

Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelmassa maaritellaan tavoitteet ja
toimenpiteet seudun liikkennejarjestelman kehittamiseksi seka lahivuosille etta
pidemmalle aikajaksolle. Suunnitelma laaditaan tayttamaan EU:n kestavan kau-
punkiliikenteen suunnitelman (SUMP) vaatimukset. SUMP velvoittaa erityisesti
kaupunkilogistiikan ja kestavan kaupunkiliikenteen ratkaisujen seka TEN-T ver-
kon yhteyksien tarkempaan tarkasteluun kaupunkialueilla. Liikennejarjestelma-
suunnitelma on MAL-sopimuskautta 2028-2039 varten paivitettdvan MAL-suun-
nitelman liite ja sovitetaan yhteen sen kanssa.

MAL 2023 -suunnitelman tavoitteena oli Helsingin seudun kestava kasvu ja toi-
miva liikennejarjestelma. MAL 2023 -suunnitelman tavoitteet ovat Iahtékohtana
my0s seuraavan MAL-suunnitelman laatimiselle ja niita paivitetaan tarvittaessa
prosessin aikana. MAL-suunnitelman tavoitteet ohjaavat myos Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelman laatimista. Lisaksi likennejarjestelmasuunnitel-
malle muodostetaan tarkemmat kehittamislinjaukset.
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Kuva 1: MAL 2023 visio, paatavoitteet seka periaatteet MAL-tavoitteiden saavuttami-
seen. Nama ovat Idhtdkohtana myds seuraavalle MAL-suunnitelmalle ja niita paivite-
taan tarvittaessa.

Helsingin seudun kuntien ja valtion valisessa maankayton, asumisen ja liiken-
teen sopimuksessa vuosille 2024-2035 on linjattu, etta

e Kuntien valiseen yhteistydhon perustuvaa seudullista alueidenkayton,
asumisen ja liikennejarjestelman yhteensovittavaa suunnittelua jatke-
taan.

e Kunnat ja HSL paivittavat yhteistydssa MAL-suunnitelman sopimuskautta
2028-2039 varten.

e Valtion asiantuntijoiden riittdva ja oikea-aikainen osallistuminen suunnit-
teluun varmistetaan.

e Kunnat ja valtio sitoutuvat varaamaan suunnitelman laatimiseen tarvitta-
vat henkil®d- ja muut resurssit.

e Kunnat varmistavat, etta Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunni-
telma laaditaan Euroopan laajuisia liikenneverkkoja (TEN-T) koskevan
asetuksen mukaisesti kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaksi
(SUMP) vuoden 2027 loppuun mennessa.
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2.2. Suunnittelualue ja aikajanne

Liikennejarjestelmasuunnitelman suunnittelualueeseen kuuluu 15 kuntaa, eli
paakaupunkiseudun kunnat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen seka kehys-
kunnat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi, Por-
nainen, Sipoo, Tuusula, Vihti ja Siuntio. Suunnittelualue on esitetty kuvassa 2.

Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Sipoo, Tuusula ja
Siuntio kuuluvat HSL-kuntayhtymaan. Siuntio on HSL:n jasenkunta, mutta ei vi-
rallisesti osa Helsingin seutua, joten se on mukana MAL-suunnittelussa vain lii-
kennejarjestelmasuunnitelman osalta.

Kuva 2: Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman suunnittelualue.

Helsingin seudun ty0ssakayntialue on kaytanndssa tata suunnittelualuetta laa-
jempi. Siksi vaikutusten arvioinnissa huomioidaan suunnittelualuetta laajemmat
merkittavat vaikutukset Helsingin seudun tydssakayntialueen kuntiin erityisesti
alueen saavutettavuuden kannalta. Helsingin seutu on myos tarkea valtakunnal-
linen ja kansainvalinen solmukohta, koska seudulla sijaitsevat merkittavat mat-
kustaja- ja tavarasatamat, suuret tydpaikkakeskittymat, valtakunnalliset logistiik-
kakeskukset sekda Suomen suurin kansainvalinen lentoasema. Suunnitelma vai-
kuttaa nain ollen seutua laajemmin seka henkilo- etta tavaraliikenteeseen. Siksi
likennejarjestelmasuunnittelussa otetaan huomioon eri alueskaalojen
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(valtakunnalliset, maakunnalliset, seudulliset ja kuntatasoiset toimet) yhteenso-
vittaminen. Suunnitteluprosessissa tehdaan yhteisty6tad maakunnallisen ja val-
takunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa.

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitevuosi on 2045, ja pidemman aikavalin
nakemysta luodaan vuoteen 2060. Edellisella MAL-kierroksella tarkasteltiin 1ahi-
vuosien toimenpiteitd muodostamalla 12-vuotinen investointiohjelma (vuodet
2024-2035), joka oli jaettu kolmeen nelivuotiskauteen. Taman tyyppista lahes-
tymistapaa on tarkoitus kayttaa liikennejarjestelmasuunnittelussa jatkossakin.
Lahivuosina kaynnistettavia toimenpiteita on tarkea tunnistaa, jotta myos pidem-
man aikavalin tavoitteet voidaan saavuttaa. Sopimuskautta 2028-2039 varten
paivitettavan MAL-suunnitelman tavoitevuodesta ei ole viela tehty seudullista
linjausta.

2.3. Suunnittelun vaiheet

Tahan lisdtdan myohemmin kuva 3/ aikajana

Suunnittelun vaiheet ovat seuraavat:
e Taustatiedon kokoaminen (tulevaisuus, nykytila ja kayttajaymmarrys)
e Joukkoliikenteen suuntaviivat 2060 (keskeinen taustaselvitys)
o Kehittamistarpeiden koonti ja kehittamislinjausten muodostaminen
e Toimenpiteiden ja tavoiteverkkojen laadinta
e Suunnitelmaluonnos ja arviointiselostus

e Suunnitelman viimeistely ja hyvaksyminen

2.4. Suhde muihin prosesseihin

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma julkaistaan MAL 2027 -suunni-
telman liitteena, ja suunnitelmien laadintaprosessit sovitetaan yhteen. Muita
huomioon otettavia prosesseja ovat mm.

e HSL:n strategia vuosille 2026—2029
o Joukkoliikenteen suuntaviivat 2060

e Seudun kuntien strategiat ja suunnitelmat (kuntastrategiat, kuntien yleis-
kaavat, ilmastosuunnitelmat, kestavan liikenteen suunnitelmat seka ka-
vely- ja pyorailystrategiat)
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Maakuntatason strategiat ja suunnitelmat (vaihemaakuntakaava eli ns.
VISIO-kaava, VILKKU-hanke (Uudenmaan ilmastoriskitarkastelu ja so-
peutumissuunnitelma), Uusimaa-kaava 2050, Uudenmaan ilmastotie-
kartta, Uusimaa-ohjelma seka Ita- ja Lansi-Uudenmaan liikkennejarjestel-
masuunnitelmat)

Hankeyhtididen suuret ratahankkeet (Lansirata, Itarata, Lentorata)

Valtakunnalliset strategiat ja suunnitelmat (esim. valtakunnallinen liiken-
nejarjestelmasuunnitelma Liikenne12, keskipitkan aikavalin ilmastosuun-
nitelma KAISU, liikenteen verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistus,
hallitusohjelma, ELY-keskuksen linjaukset, Vaylaviraston investointioh-
jelma ja suunnitteluohjelma, kestavan kaupunkiliikenteen ohjelma)

EU-tason linjaukset (mm. TEN-T-asetus, Euroopan vihrean kehityksen
ohjelma, kestavan ja alykkaan liikkkuvuuden strategia ja EU:n ilmastolaki)



3. Vaikutusten arvioinnin lahtokoh-
dat

Lahtokohdan Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten ar-
vioinnille muodostavat nykytila, jo paatettyjen toimenpiteiden myota toteutuva
tila (vertailupohja) seka oletukset tulevista kehityssuunnista.

e Nykytila: maankaytto ja likkuminen vuonna 2023

e Kehitys ilman liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteita (vertailu-
pohja): perusennusteen mukainen maankayttdo vuonna 2045 kuntien yh-
dessa linjaamalla tavalla; likennehankkeet, joista on tehty paatokset; lii-
kenteen yksikkOpaastot ja kustannukset perusennusteen mukaisesti;
joukkoliikenteen lipunhinnat nykytilanteen mukaan

e Tulevat kehityssuunnat eri lahteisiin perustuen

Vaikutusten arviointia maarittda suunnitelman tarkkuustaso: liikennejarjestelma-
suunnittelu on seudullista pitkan tahtaimen strategista suunnittelua, jossa ei esi-
merkiksi suunnitella likennehankkeiden tarkkoja linjauksia tai teknista toteutet-
tavuutta. Tarkkuustason huomioiminen ja merkittavien vaikutusten tunnistami-
nen on tarkeda muun muassa SOVA-lain mukaisissa tarkasteluissa (esim. il-
mastonmuutokseen sopeutuminen, rakentamisen aikaiset ilmastovaikutukset,
resurssitehokkuus, vesiin tai luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat vaikutuk-
set).

Suunnitelman haittoihin tai hyotyihin vaikutetaan merkittavasti myéhemmin teh-
tavilla tarkemman tason suunnitteluratkaisuilla. Toisaalta esimerkiksi kaupunki-
rakenteeseen ja saavutettavuuteen vaikutetaan merkittavasti jo likennejarjestel-
masuunnittelussa, jossa hahmotetaan liikennejarjestelman kokonaisuutta ja lii-
kennehankkeisiin liittyvan uuden maankayton sijoittumista.
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3.1. SOVA-lain mukainen ymparistoarviointi

SOVA-Iain (2005/200/2 §) mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan suunni-
telman tai ohjelman valitonta ja valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ul-
kopuolella:

e vaestoon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

e maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen

e yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdédn, maisemaan, kau-
punkikuvaan ja kulttuuriperintoon

e luonnonvarojen hyédyntamiseen
e aiemmissa kohdissa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuh-

teisiin.

Naista aihealueista tunnistetaan ne teemat, joihin liikennejarjestelmasuunnitte-
lulla on toteutuessaan todennakdisesti vaikutuksia. SOVA-lain mukaisten ympa-
ristdvaikutusten arviointi sisallytetdan osaksi arvioinnin kokonaisuutta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi:

e tuottaa tietoa suunnitelman toteuttamisen merkittavista vaikutuksista

e palvelee suunnitteluongelman ratkaisemista: eri vaiheissa tehtavia valin-
toja, eri intressien yhteensovittamista ja haitallisten vaikutusten vahenta-
mista tai lieventamista

o tukee paatdoksentekoa, osallistumista seka suunnitelman toteuttamista

o toteutetaan samalla tarkkuustasolla ja samassa laajuudessa kuin suunni-
telma laaditaan

e selvittda vaikutuksia koko silta alueelta, jolla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

SOVA-lain mukaan yleisdn on saatava tietoja ja sille on annettava mahdollisuus
esittda nakemyksensa suunnittelutydn aikana. Tiedottamisen ja kuulemisen
avulla tarjotaan yleisdélle ja viranomaisille (SOVA-laki 5 §) mahdollisuus saada
tietoa suunnittelusta ja ymparistoarvioinnista seka esittaa niitd koskevia nake-
myksia.

Lainsaadannon velvoittaman SOVA-kuulutuksen aikana yleisolla ja viranomai-
silla on ollut mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun ja jattaa
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mielipide sen hetkisesta suunnitteluaineistosta ja arviointiohjelmasta. Kuulemi-
sen tuloksia hydédynnetaan ymparistdarvioinnin toteutuksen yksityiskohtia suun-
niteltaessa ja suunnittelua ohjelmoitaessa sekd mydéhemmin suunnitelman ja
ymparistdarvioinnin valmistelussa.

3.2. TEN-T-asetus ja kestava kaupunkiliikenne

EU:n uudistetun TEN-T-asetuksen myo6ta kestavan kaupunkiliikenteen suunni-
telmat (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan) tulivat vaatimukseksi kaupunki-
solmukohdille, kuten Helsingin seudulle. Liikennejarjestelmasuunnitelma on sa-
malla Helsingin seudun SUMP-suunnitelma. Tama tarkoittaa muun muassa tar-
vetta suunnitteluprosessin aikaisen vuorovaikutuksen vahvistamiseen seka li-
saksi tavaraliikenteen ja pitkdmatkaisen likenteen huomioimiseen suunnitte-
lussa aiempaa vahvemmin.

Euroopan unionin tavoitteena on kehittaa tehokas ja multimodaalinen TEN-T-
likenneverkko koko EU:n alueelle. TEN-T-verkon vaatimuksista ja kehittamisen
prioriteeteista on saadetty EU:n TEN-T-asetuksessa. TEN-T-verkon liikenne-
vaylat yhdistyvat likenneterminaaleihin ja kaupunkisolmukohtiin (urban nodes)
eri puolilla Eurooppaa. TEN-T-asetuksella tavoitellaan muun muassa ymparis-
toystavallisempaa liikennetta ja kestavampaa kulkumuotojakaumaa seka ruuh-
kien, kasvihuonekaasupaastodjen ja muiden likennejarjestelman kielteisten ul-
koisvaikutusten vahentamista. Jasenvaltioiden on nimettava kansallinen SUMP-
yhteyspiste ja perustettava kansallinen kestavan kaupunkiliikenteen ohjelma,
jonka tavoitteena on tukea kaupunkisolmukohtia hyvaksymaan ja toimeenpane-
maan SUMP-suunnitelmia. Suomen SUMP-yhteyspisteeksi on nimetty Liikenne-
ja viestintavirasto Traficom.

TEN-T-asetuksen mukaisia kaupunkisolmukohtia Suomessa ovat seitseman
MAL-kaupunkiseutua (Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Lah-
den ja Kuopion seudut). Kaupunkisolmukohdissa tulee laatia kestavan kaupun-
kilikenteen suunnitelma (SUMP) seka toimittaa komissiolle kestavaa kaupunki-
likennetta koskevat SUMP-suunnitelma ja indikaattoritiedot vuoden 2027 lop-
puun mennessa. Kaupunkiseuduille on TEN-T-asetuksessa (artikla 41) asetettu
velvoitteita myo6s vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja tankkausinfrastruktuu-
rin seka eri kuljetus- ja likkumismuodot yhdistavien multimodaalisten, useita lii-
kennemuotoja yhdistavien henkilo- ja tavaraliikenteen terminaalien kehittami-
selle. Henkildliikenteen terminaaleissa kehittamisen maaraaika on vuosi 2030 ja
tavaraliikenteen terminaaleissa vuosi 2040.
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EU-komission suositusten (EU 2023/550) mukaiset kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien erityiset paamaarat ja tavoitteet suuntaavat tarkastelemaan aiem-
paa enemman vaikutusten kohdistumista eri kayttajaryhmiin. Tavoitteena on
esimerkiksi parantaa liikenneturvallisuutta erityisesti aktiivisten ja haavoittu-
vassa asemassa olevien tienkayttajien (esim. jalankulkijat, pyoérailijat, vanhuk-
set, lapset, vammaiset ja liikkuntarajoitteiset henkilot) osalta, ja siksi vaikutusten
kohdentumista naihin ryhmiin tulee tarkastella liikennejarjestelmasuunnitel-
massa. Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmissa korostuvat myos kaupunki-
logistiikka seka TEN-T-verkon tavaroiden ja matkustajien kaukoliikennevirrat
aiempaa MAL-suunnittelua vahvemmin, ja niiden vaikutusten arviointiin pitaa
kiinnittda entistd enemman huomiota.

3.3. Muuttunut MAL-prosessi

MAL 2027 -suunnitelma laaditaan aiempaa strategisempana ja tiivimpana, ja
liitteena julkaistavassa liikennejarjestelmasuunnitelmassa mennaan syvemmalle
likenteen kysymyksiin. Lakisaateinen SOVA-arviointi tehdaan vain liikkennejar-
jestelmasuunnitelmasta. MAL-suunnitelman tarkempi muoto, sisalto ja tarkkuus-
taso on viela avoin, joten suunnitelman vaikutusten arviointia ei ole viela maari-
telty. Nain ollen mydskaan suunnitelman maankayton ja asumisen teemojen
vaikutusten arvioinnista ei ole viela tietoa.

MAL- ja liikennejarjestelmasuunnittelun prosessien eriaikaisuus seka suunnitel-
mien erilainen tarkkuustaso aiheuttavat haasteita kokonaisuuden vaikutusten
arvioinnille. MAL-suunnitelman paivitys aloitetaan kuntastrategioiden valmistut-
tua kuntien MAL-prioriteettien ja -tavoitteiden asettamisella vuodenvaihteessa
2025/2026. Yksi haaste liittyy vertailupohjaan tarvittavien maankayttotietojen
(ns. perusennuste) saamiseen ajoissa seka niiden hyvaksymiseen suunnittelun
pohjaksi. Kuntien yhteisesti koostamien ja hyvaksymien maankayttotietojen
saaminen vaikutusten arvioinnissa hyddynnettavaksi on kriittistd mm. liikenteen
toimivuus- ja ruuhkautumistarkastelujen kannalta.

Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelma pohjataan voimassa olevaan
MAL 2023 -suunnitelmaan ja erityisesti sen likenneosioon. Suunnittelussa hyo-
dynnetaan MAL 2023 -suunnitelmaa, sen suunnittelukierroksen aikana tehtyja
selvityksia ja tarkasteluja seka muuta maankayton, asumisen ja liikenteen ole-
massa olevaa suunnittelutietoa. MAL 2023 -suunnitelma ja sen keskeiset vaiku-
tukset ovat liikennejarjestelmasuunnitelman lahtokohta. Vaikutusten arvioinnin
osalta prosessia kehitetaan ja arviointitietoa tuotetaan rullaavasti suunnittelun
eri vaiheissa. Prosessin kehittaminen on tarkoitus dokumentoida
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systemaattisesti. Talla mahdollistetaan jatkuva oppiminen myds tuleville suunni-
telmakierroksille.

MAL 2023 -tydsta annetussa palautteessa nousi vahvasti esiin kevyemman ja
selkeamman suunnitteluprosessin tarve. Toisaalta iteroiva suunnitteluprosessi
ja siihen liittyva vaikutusten arviointi koettiin MAL-prosessin onnistuneina piir-
teina. Erityistd huomiota tuleekin kiinnittaa vaikutusten arvioinnin hyvan laadun
sailyttamiseen samalla kun prosessia kevennetaan. (HSL 2024)

Lausuntojen ja jalkiarvioinnin perusteella likennejarjestelman vaikutusten arvi-
ointia kehitetdan seuraavasti:

¢ lImastovaikutusten arvioinnin tulokset pyritdan huomioimaan aiempaa
paremmin liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteissa ja jatkosuosi-
tuksissa.

¢ lImastovaikutusten osalta pyritaan korostamaan entisestaan ilmaston-
muutokseen sopeutumisen toimenpiteita seka arvioimaan paastotavoit-
teiden saavuttamatta jaamisen vaikutuksia, myds taloudellisten vaikutus-
ten osalta.

e EU:n melulle altistuvien maaran pienentamistavoitteet tunnistetaan ja py-
ritddn ottamaan aiempaa paremmin huomioon.

e Vaikutusten arvioinnissa pyritaan arvioimaan tarkemmin hyétyja ja vai-
kuttavuutta myds niille toimenpiteille, jotka eivat sisally likennemalliin.

e Pyritdan tunnistamaan alueiden eroavaisuudet toimenpiteiden kohdenta-
misessa.

e Suunnitelman muutokset ja tehdyt vaikutustarkastelut johtopaatdksineen
dokumentoidaan yhteiseen muutoslokiin.

3.4. Arvioinnin tavoitteet ja kehittamisen painopis-
teet

Liikennejarjestelmasuunnitelman kehittamislinjausten ja toimenpiteiden iteroi-
vassa vaikutusten arvioinnissa hyodynnetaan yhtena tietopohjana MAL 2023 -
suunnitelman tavoitteita ja vaikutusarviointia seka muuta jo olemassa olevaa ar-
viointitietoa. Uuden MAL 2027 -suunnitelman tavoitteet ja liikennejarjestelman
kehittamislinjaukset hyvaksytaan alkuvuonna 2026.

Vaikutusten arvioinnissa liikkennejarjestelmasuunnitelman luonnoksen vaikutuk-
sia verrataan paivitettyihin MAL-tavoitteisiin, liikennejarjestelman
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kehittamislinjauksiin, nykytilaan seka vertailupohjaan. Vertailupohjalla kuvataan
tilannetta, jossa mitdan merkittavaa liikkennejarjestelmasuunnitelman sisaltéon
kuuluvaa kehittamista ei tehda. Vertailupohja tarkasteluvuonna 2045 kuvaa ti-
lannetta sitovasti paatettyjen toimien toteuduttua (vertailupohjasta tarkemmin lu-
vussa 5). Vertailupohja palvelee varsinkin liikenne-ennustemallilla tehtavia tar-
kasteluja.

Edelliseen suunnittelukierrokseen verrattuna vaikutusten arvioinnissa kehite-
taan erityisesti seuraavia teemoja:
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Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset seka vaikutusten kohdistuminen vaesto-
ryhmittain ja alueellisesti olivat MAL 2023:n arvioinnin kehittdmisen yh-
tena painopisteena. Tata teemaa jatketaan ja tarvittaessa syvennetaan.
MAL 2023 -suunnitelman jalkiarvioinnissa (HSL 2024 ) on todettu yha tar-
keammaksi ottaa seudun moninaisuus huomioon suunnittelussa ja vaiku-
tusten arvioinnissa.

Arvioinnin kehittamisessa erityinen painopiste on talla kierroksella talou-
dellisessa kestavyydessa. Kehitettavia osa-alueita ovat erityisesti arviot
kansantalouden pidemman aikavalin kasvunakymat sisaltavista julkisen
talouden budjettirajoitteista seka suunnitelman vaikutuksista suhteessa
niihin. Lisaksi vaikutusten arviointia kehitetdan infran asukas- ja kayttaja-
kohtaisten elinkaarikustannusten osalta. Naita voidaan mahdollisesti ver-
rata julkiseen talouteen pidemmalla aikavalilla syntyviin hyoétyihin. Erik-
seen tarkennettavia teemakokonaisuuksia ovat lisaksi pienten ja keski-
suurten liikkennehankkeiden seka kavelyn ja pyorailyn taloudellisten vai-
kutusten arvioinnin kehittaminen.

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on lisata ja syventaa yhteista oppimis-
prosessia, jonka laaja sidosryhmajoukko ja monipuoliset tarkastelut mah-
dollistavat. Lisaksi tavoitellaan arviointitiedon ymmarrettavyyden lisaa-
mista, jotta suunnittelussa vahemman mukana olevatkin pystyvat omak-
sumaan keskeiset arvioinnin viestit. Arvioinnin menetelmat kuvataan sel-
keasti auki. Lisaksi epavarmuuksien tunnistaminen on arvioinnin sisallon
kehittamisen lapileikkaava teema.



4. Arvioinnin osa-alueet

Traficomin oppaassa alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten
arviointiin esitetyt vaikutusalueet sisaltavat seka SOVA-lain mukaiset vaikutuk-
set etta sellaiset vaikutukset, joita liikennejarjestelmasuunnitelmalla voi olla lii-
kennejarjestelman toimivuuteen, turvallisuuteen ja kestavyyteen lain likennejar-
jestelmasta ja maanteista tavoitteiden mukaisesti. (Traficom 2023) Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa sovelletaan
Traficomin oppaan suosituksia seuraavissa luvuissa esitetyin tarkennuksin.

Traficomin oppaan mukaan alueellisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa arvi-
oitavia vaikutusalueita ovat saavutettavuusvaikutukset, taloudelliset vaikutukset,
ymparistdvaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset. Kaikkia vaikutusalueita tarkas-
telemalla on mahdollista saada kokonaisvaltainen kasitys liikennejarjestelma-
suunnitelmien monipuolisista ja ristiriitaisistakin vaikutuksista.

Sosiaaliset
vaikutukset

Taloudelliset
vaikutukset

Saavutettavuus-
vaikutukset

Ymparisto-
vaikutukset

________________________________________________________________

Vaikutukset liikenne-
turvallisuuteen

Liikenteen kasvihuone-
kaasupdastot

Julkistaloudelliset
vaikutukset

Toimintojen saavutettavuus
ja vaikutukset yhdyskunta-
rakenteeseen
Vaikutukset ihmisten
terveyteen

lImastonmuutokseen
sopeutuminen

Vaikutukset yhteiskunta-
taloudelliseen
tehokkuuteen

1
1

1

1

|

Saavutettavuus kestavilla 1
kulkumuodoilla !
Vaikutukset eri :

Suunnittelualueen vaestoryhmien lilkkkumisen 1
kehitysedellytykset :
1

1

1

1

1

1

1

Kansainvdlinen ja
kansallinen saavutetta-
vuus seka vaikutukset

aluerakenteisiin

mahdollisuuksiin

Tavaraliikenteen

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 Vaikutukset rakennettuun
1
1
1
1
1
1
1
1
saavutettavuus :

]
1
]
1
]
]
1
1
]
]
jaluonnonymparistéon 1
1
1
]
1
]
1
]
1
]

Kuva 4: Alueellisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa arvioitavat vaikutusalueet ja
vaikutuslajit. (Traficom 2023)
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4.1. SOVA-lain mukaiset ymparistovaikutukset

Lainsaadannossa ymparistovaikutuksiksi on maaritelty (SOVA-laki 200/2005, 2
§) suunnitelman tai ohjelman valiton ja valillinen vaikutus Suomessa ja sen alu-
een ulkopuolella: a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, b) maape-
raan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoi-
suuteen, c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistédén, maisemaan,

kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintédn, d) luonnonvarojen hyddyntamiseen ja e)

a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viintyvyyteen kohdistuvista vaikutuksista teh-
daan teemakohtaisia tarkasteluja erityisesti seuraavista nakokulmista:

e Aktiivisen liikkumisen terveyshyodyt
e Liikenneturvallisuus (likenneonnettomuudet)
e Liikennemelulle altistuminen
o Liikenteen lahipaastaille altistuminen
Vaikutuksia tarkastellaan liikenne-ennustemallilla ja kohdistettuina alueittain ja

vaestoryhmittain. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia on kuvattu tarkem-
min luvussa 4.2.

Vaikutukset ilmastoon

Suunnitelman ilmastovaikutuksia peilataan paitsi Helsingin seudun MAL- ja lii-
kennejarjestelmasuunnittelun omiin tavoitteisiin myos nykyisiin kuntien, maa-
kunnan, Suomen ja EU-tason ilmastotavoitteisiin. Tieto nykyisista iimastotavoit-
teista tuodaan vaikutusten arviointiselostuksen nykytilan kuvaukseen.

Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla ja toimenpide-
kokonaisuuksilla on seka lyhyen etta pitkan aikavalin vaikutuksia kasvihuone-
kaasupaastoihin, ensinnakin muuttamalla eri liikenne- (tieliikenne, raideliikenne,
vesilikenne, ilmaliikenne) ja kulkumuotojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne,
henkildautoilu) keskinaista tydnjakoa (osuudet matkoista ja suoritteesta), toisek-
seen muuttamalla eri likennemuotojen ajoneuvosuoritteita ja kolmanneksi esi-
tettyjen infrastruktuurin kehittamis- ja parantamishankkeiden rakentamisen ai-
kaisten paastojen kautta. Myos esimerkiksi ajonopeuksilla on vaikutuksia paas-
toihin.
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Suunnitelman toimenpiteet voivat lisaksi tukea liikenteen kayttovoimien muu-
tosta esimerkiksi toteuttamalla jakeluinfrastruktuuria. Yleisesti ottaen liikennejar-
jestelmasuunnitelmilla ei kuitenkaan voida merkittavasti vaikuttaa ajoneuvokan-
nan uusiutumiseen ja kayttdvoiman muutoksiin tai biopolttoaineiden yleistymi-
seen.

Pitkan aikavalin tarkasteluissa on hyva huomioida, etta liikennejarjestelmasuun-
nitelman toimenpiteet vaikuttavat eri sijaintien saavutettavuuteen ja toimintojen
sijoittumiseen yhdyskunta- ja aluerakenteessa. Erityisesti asumisen ja tyopaik-
kojen sijoittuminen suhteessa toisiinsa vaikuttaa merkittavasti eri kulkumuotojen
kayttoon ja siita aiheutuvaan suoritteeseen.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa on
tarkoitus tehda tarkasteluja seuraavista ilmastovaikutuksiin liittyvista aiheista:

e Liikenteen CO2-paastot

¢ lImastonmuutokseen sopeutuminen

e Henkildautoliikenteen liikennesuorite

e Moottoriajoneuvoliikenteen liikennesuorite

e Henkildautotiheys

Liikenteen CO2-paastoille on tarkoituksenmukaista asettaa maaralliset tavoit-
teet ja mittarit, perustuen valtakunnallisiin ja EU-tason paastdvahennystavoittei-
siin. Liikennesektorin paastovahennykset edellyttavat nykyista voimakkaampia
ja monipuolisempia toimia eri sektoreilta. Vaikka kaikkiin tunnistettuihin keinoi-
hin ei pystyta suoraan vaikuttamaan seudullisella liikennejarjestelmasuunnitte-
lulla, jatkosuunnittelua varten on kuitenkin tarkeaa tunnistaa erityyppisten toi-
menpiteiden vaikutusten suuntaa ja suuruusluokkaa. Tata tyéta tehtiin esimer-
kiksi MAL 2019 -suunnittelun yhteydessa, jossa liikenteen paastdjen puolittami-
nen vuoteen 2030 mennessa oli sitovana tavoitteena. (HSL 2019)

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa on
tarpeen myds pohtia, millaisia seurauksia (taloudellisia ja muita) olisi silla, jos
likennesektorin paastdévahennystavoitteisiin ei paasta.
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Kuva 5: Liikenteen paastéjen vahentaminen MAL 2019 -suunnitelman mukaan. (HSL
2019)

llImastonmuutokseen sopeutumisen kustannukset syntyvat tarpeesta vastata
ennaltaehkaisevasti yleistyvien tulvien, routimisen ja saan aari-ilmididen aiheut-
tamaan infrastruktuurin kunnon heikkenemiseen ja kunnossapidon tarpeen kas-
vuun. limastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamien toimenpiteiden vaiku-
tusten arviointi parantaa valtakunnallista kokonaiskuvaa sopeutumisen kustan-
nuksista ja alueellisista tarpeista. (Traficom 2023)

Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa tar-
kastellaan iimastonmuutokseen sopeutumista ennen kaikkea riskien ja varautu-
misen nakokulmasta tunnistamalla kohteita, joille kohdistuu todennakdisesti
suurimpia vaikutuksia (tulvariskialueet ym.) ja arvioimalla infrastruktuurin raken-
tamisen ja kunnossapidon resurssitarpeita.

Vaikutukset rakennettuun ja luonnonymparistoon sekéa luonnonvaroihin

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet vai-
kuttavat rakennettuun ja luonnonymparistoon seka luonnonvaroihin esimerkiksi
infrastruktuurihankkeiden sijoittumisen (arvokkaiden kohteiden ja ekologisten
yhteyksien tunnistaminen), infrastruktuurin kaytosta, rakentamisesta tai kunnos-
sapidosta aiheutuvan kuormituksen tai luonnonvarojen kuluttamisen kautta.
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Vaikutuksissa rakennettuun ja luonnonymparistoon korostuvat alueelliset erityis-
piirteet ja paikalliset luonto- tai kulttuuriarvot. Luonnonvarojen osalta keskeista
on suunnitelman materiaalitehokkuus.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia rakennettuun ja
luonnonymparistddn tarkastellaan padosin paikkatietotarkasteluina osana tee-
makohtaisia tarkasteluja. MAL 2023 -tyon vaikutusten arvioinnissa tehtiin laajoja
ja perusteellisia ymparistovaikutusten tarkasteluja, jotka on tarkoitus paivittaa
siltd osin kuin tilanne (ympariston nykytila seka suunnitelman toimet) on muuttu-
nut.

4.2. Sosiaaliset vaikutukset ja vaikutusten koh-
dentuminen

Sosiaalisten vaikutusten osalta arvioinnissa tarkastellaan seuraavia kysymyk-
sia: miten suunnitelma muuttaa liikenneturvallisuutta; miten suunnitelma vaikut-
taa ihmisten terveyteen; seka miten suunnitelma muuttaa eri vaestoryhmien liik-
kumismahdollisuuksia. Lisaksi tarkastellaan sita, miten saavutettavuusvaikutuk-
set, ymparistovaikutukset ja taloudelliset vaikutukset kohdentuvat eri ryhmiin ja
alueille. Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ovat osa SOVA-lain mukaan arvioitavia
ymparistdvaikutuksia.

Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet vaikuttavat likenneturvallisuuteen
esimerkiksi muuttamalla kulkumuotojen kilometrisuoritteita eli altistumista kon-
fliktitilanteille; muuttamalla kulkumuotojakaumaa eli siirtymind vahemman ris-
kialttiisiin kulkumuotoihin kuten joukkoliikenteeseen; fyysisen ympariston toi-
menpiteilla (esim. kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri, pienet parantamis-
hankkeet); seka toimenpiteilla, jotka poistavat tai vahentavat riskitekijoita (esim.
nopeusrajoitusten alentaminen, kameravalvonta).

Vaikutusten arviointi perustuu suunnitelmassa olevaan tietoon toimenpiteiden
sisallosta. Toimenpiteiden laatimisvaiheessa tarkastellaan toimenpiteiden ja toi-
menpidekokonaisuuksien vaikutusketjuja. Vaikutusketjujen tarkastelulla muo-
dostetaan kuvaa vaikutusten suunnasta. Suuruusluokkien arvioinnissa laske-
taan maarallisia arvioita toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksista henkildva-
hinko-onnettomuuksiin mm. suoritteeseen suhteutettujen onnettomuuslukujen
perusteella. Vaikutusten kohdentumista arvioidaan alueittain ja tienkayttajaryh-
mittain, erityisesti aktiivisten ja haavoittuvassa asemassa olevien tienkayttajien

25



osalta (esim. jalankulkijat, pyorailijat, vanhukset, lapset, vammaiset ja liikkuntara-
joitteiset henkilot).

Suunnitelmaluonnoksen valmistuttua tehdaan koko suunnitelmaa koskeva lii-
kenneturvallisuusarviointi likenne-ennustemallilla osana teemakohtaisia tarkas-
teluja.

Vaikutukset ihmisten terveyteen

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet vaikuttavat ihmisten terveyteen
erityisesti muuttamalla altistumista likenteen melulle, tarinalle ja ilmanlaatua
heikentaville paastoille seka muuttamalla kavelyn ja pyodraliikenteen eli aktiivi-
sen liikkkumisen suoritetta. Esimerkiksi tielikenteen kilometrisuoritteen kasvu
vaikuttaa melulle ja pakokaasupaastaille altistuvien maaraan lisaamalla paas-
toja ja laajentamalla altistumisalueita. Kavelyn ja pyoraliikenteen yleistyminen
puolestaan lisaa liikkumisen terveyshyotyja.

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan vaikutusketjuja eli tekijoita, jotka vaikutta-
vat liikennesuoritteeseen tai kulkumuotosiirtymiin. Vaikutusketjujen tarkastelulla
muodostetaan kuvaa vaikutusten suunnasta. Suuruusluokkien tarkastelussa ar-
vioidaan suunnittelualueen melulle ja tarinalle altistumisen tilanne perustuen
esimerkiksi meluselvityksiin seka alueella aiemmin tehtyjen ymparistovaikutus-
ten arviointien tietoihin. Tieliikenteen ilmanlaatua heikentavien paastdjen koko-
naismaaraa voidaan arvioida alueellisesti tieliikenteen suoritteiden ja paastoker-
toimien avulla. Suunnitelmasta aiheutuvia muutoksia arvioidaan suoritteissa ta-
pahtuvien muutosten ja ilmanlaadun osalta paastokertoimien avulla.

Kavelyn ja pyoraliikenteen toimenpiteiden vaikutuksen suuruusluokkaa voidaan
arvioida aiempien tutkimusten ja aiemmin tehtyjen arvioiden perusteella. Ter-
veysvaikutukset ovat karkeasti ottaen suoraan verrannollisia kavelyn ja pyoralii-
kenteen suoritteen muutokseen.

Melulle, tarinalle ja ilmanlaatua heikentaville paastaille altistumisen osalta arvi-
oidaan myos vaikutusten kohdentumista alueellisesti ja vaestoryhmittain. Erityi-
sena painopisteena suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa pyritaan aiempaa
paremmin tunnistamaan ja ottamaan huomioon EU:n melulle altistuvien maaran
pienentamistavoitteet.

Vaikutukset eri vaestoryhmien liikkumisen mahdollisuuksiin

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet vaikuttavat erilaisten toimintojen
saavutettavuuteen seka arjen matkoilla seudun sisalla etta pidemmilla matkoilla.
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Saavutettavuuden muutokset saattavat kohdistua eri tavoin alueellisesti, kulku-
muodoittain ja vaestdéryhmittain.

Vaikutusarvioinnissa tunnistetaan liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpi-
teista hyotyvat ryhmat seka ne ryhmat, joihin kohdistuu haittoja. Huomiota kiin-
nitetdan erityisesti ns. hiljaisiin ja haavoittuviin ryhmiin. Haavoittuvista ryhmista
keskustellaan, kun halutaan huomioida tiettyjen vaestéryhmien herkkyytta, tar-
peita tai altistumista erilaisille liikenteen haitoille. Hiljaisista ryhmista puolestaan
puhutaan, kun halutaan tunnistaa niita ryhmia, joiden aani ei useimmiten kuulu
suunnitteluprosesseissa.

Haavoittuvuutta voidaan tarkastella kolmen nakdkulman avulla: altistuminen,
herkkyys ja resilienssi. Esimerkiksi ilmanlaadun haittojen tarkastelussa altistu-
minen tarkoittaisi altistumista liikenteen lahipaastoille, herkkyys sita, kuinka
herkka yksilo on ilmansaasteille (mm. lapset) ja resilienssi sita, kuinka helposti
yksil6 voi siirtya alueelta pois paremman ilmanlaadun alueelle. Vaestoryhmia,
joita joskus kutsutaan haavoittuviksi eri suunnitteluprosesseissa, ovat esimer-
kiksi pienituloiset, lapset, ikdantyneet, nakyvat vahemmistot, likkumisesteiset
(fyysiset ja/tai psyykkiset), ajokortittomat seka ne, joilla ei ole autoa kaytdssa.
(Pakkanen 2020)

Vaikutusten kohdentumista eri alueille seka eri vaestéryhmille arvioidaan seka
likennemalli- ja paikkatietotarkasteluin etta asiantuntija-arviointina. Tarkaste-
luissa huomioidaan vaikutusten erot henkilo- ja tavaraliikenteeseen. Arvioinnin
keskeisimpien teemojen osalta voidaan tuottaa tietoja myos erilaisin kuntajaoin,
erilaisille aluetyypeille tai saavutettavuusvyohykkeille seka kuntakohtaisesti.

Vaikutusten kohdentumisen arvioinnin myo6ta voidaan myds tunnistaa alueet ja
ryhmat, joille saatetaan tarvita haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteita.
Lisaksi tunnistetaan sellaiset alueet tai vaestéryhmat, joille mahdollisesti ka-
saantuu monia eri haitallisia vaikutuksia.

Elinkeinovaikutukset

Liikennejarjestelmasuunnitelmalla on toteutuessaan vaikutuksia yrityksiin ja
elinkeinoihin erityisesti saavutettavuuden (mm. tydvoimasaavutettavuus, logistii-
kan saavutettavuus) ja taloudellisten vaikutusten (mm. kuljetuskustannukset)
nakokulmasta. MAL-suunnittelulla on kokonaisuutena myds laajempia vaikutuk-
sia siihen, miten Helsingin seutu onnistuu houkuttelemaan asukkaita, yrityksia
ja investointeja, seka millaisen toimintaympariston se tarjoaa elinkeinoille. Elin-
keinovaikutuksia tarkastellaan osana teemakonhtaisia tarkasteluja. Tarkastelujen
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tulokset analysoidaan ja kootaan yhteen asiantuntija-arvioina, vuorovaikuttei-
sesti elinkeinoelaman toimijoiden kanssa.

4.3. Saavutettavuus ja kulkutavat

Saavutettavuuden arvioinnissa analysoidaan erityisesti liikennejarjestelmasuun-
nitelman toimenpiteista johtuvia liikenteellisia vaikutuksia. Esimerkiksi matka-ai-
kojen nopeutuminen nakyy saavutettavuuden muutoksina.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman saavutettavuusvaikutuksia
tarkastellaan paaosin liikenne-ennustemallilla osana teemakohtaisia tarkaste-
luja. Vaikutusten arvioinnissa hyodynnetaan aiemmissa MAL-suunnitteluproses-
seissa kaytettyja menetelmia, esimerkiksi kestavan likkkumisen saavutettavuus-
vyohykkeiden (SAVU) tarkasteluja seka joukkoliikenteen ja henkildauton matka-
aikamuutosten kuvaamista kartalla alueittain.

Saavutettavuuteen ja kulkutapoihin liittyvia tarkasteluja on alustavasti tarkoitus
tehda mm. seuraavista aiheista:

o Kestavien kulkutapojen osuus ja saavutettavuusvyodhykkeet (SAVU)

e Tyobvoimasaavutettavuus

e Saavutettavuus asukkaiden nakokulmasta

e Saavutettavuus eri vaestoryhmissa (tulot & ika)

o Tielilkenteen ruuhkaisuus

e Kuljetuskustannukset

e Henkilo- ja tavaraliikenteen kansainvalisten ja valtakunnallisten solmupis-
teiden saavutettavuus

4.4. Taloudelliset vaikutukset

Liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyen voidaan tunnistaa laajalti taloudellisia
vaikutuksia esimerkiksi julkisen talouden ja yhteiskuntatalouden osalta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman taloudellisten vaikutusten arvioinnissa hyodyn-
netaan osin MAL-suunnitteluprosessissa aiemmin kehitettyja vaikutusten arvi-
oinnin menetelmia. Jo vakiintuneita arviointikokonaisuuksia ovat liikennejarjes-
telman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus, julkistaloudelliset vaikutukset,
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kuljetuskustannukset, liikenteen ja maankayton valinen yhteys seka seudun si-
sainen ja ulkoinen saavutettavuus.

Helmet 5 -liikenne-ennustemallilla toteutettavassa yhteiskuntataloudellisen te-
hokkuuden arvioinnissa sovelletaan Liikennevaylien hankearvioinnin yleisoh-
jetta (Vaylavirasto 2020a, paivitys 1.4.2022), jota taydentavat ratahankkeiden
arviointiohje (Vaylavirasto 2020b, paivitys 1.4.2022) seka kaupunkiraiteiden
hankearviointiohje (Traficom 2024). Arvioinnissa sovelletut yksikkdarvot ovat
Vaylaviraston tuoreimman yksikkoarvo-ohjeen (2024) mukaiset. Kehittyneen lii-
kenne-ennustemallin avulla suunnitelman keskeisten toimenpiteiden yhteisvai-
kutukset tulevat aggregoiduiksi koko suunnitelman tasolla.

Liikennejarjestelman kehittamista ja kunnossapitoa toteutetaan pitkalti julkisin
varoin. MAL 2023 -suunnitteluprosessin jalkiarvioinnissa toivottiin julkisen talou-
den nakokulmien vahvistamista, esimerkiksi suunnitelman eri osapuolille tuotta-
mien kustannusten ja hyotyjen jakaumien tarkempaa arviointia. Julkisen talou-
den kestavyyden teema onkin asetettu liikennejarjestelmasuunnitelman talou-
dellisten vaikutusten arvioinnin keskeiseksi kehityskohteeksi, joka pitaa sisal-
laan erityisesti julkistaloudellisten budjettirajoitteiden arviointia.

Budijettirajoitteet eivat itsessaan varsinaisesti lukeudu suunnitelman vaikutuk-
siin, vaan niiden avulla on ennemminkin mahdollista suhteuttaa suunnitelman
vaikutuksia julkisen talouden osa-alueisiin. Nain taloudellinen vaikutusten arvi-
ointi kytkee lilkkennejarjestelmasuunnitelmaa aiempaa vahvemmin julkistaloudel-
liseen toimintaymparistoon.

Erityisella infrakorvausjarjestelmalla varustetun HSL-alueen osalta taloudellisten
vaikutusten arviointi pitaa sisallaan myos joukkoliikenteen lipunhintavaikutusten
analysoinnin, mika tarkoittaa joukkoliikenteen jarjestamisen ja rahoituksen kes-
kipitkan aikavalin nakymien jatkuvaa kehittamista ja kuvausten tarkentamista.
Tavoitteena on, etta Helsingin seudun liikennejarjestelman kehittamisen vaiku-
tukset liikkkumiseen tulevat nailtakin osin taysimaaraisemmin huomioiduiksi.

Joukkoliikenteen kokonaisuutta myos talouden kannalta on tarkasteltu aiemmin
esimerkiksi Linjasto 2040-ty0ssa. Keskeisia nakokulmia joukkoliikennehankkei-
den kannattavuudelle ovat matka-aikojen nopeutuminen ja kapasiteetin kaytto.
Liikennejarjestelmasuunnitelmaa valmisteltaessa voi olla tarpeen tutkia tarkem-
min esim. kustannuksia per matkustajakilometri linjoittain.

Yleisesti ottaen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa keskitytdan suunnitelman
toimenpiteiden suoriin vaikutuksiin. Lisaksi suunnitelmakokonaisuudesta voi
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valillisesti seurata taloudellisen toiminnan muutoksia ainakin tydomarkkinoilla,
maankaytossa ja kiinteistomarkkinoilla, alueellisessa kilpailussa, investoin-
neissa, yritysten kilpailussa ja tuottavuuden kehityksessa. Naitd mahdollisia laa-
jempia taloudellisia vaikutusketjuja Helsingin seudun kehitysedellytyksiin tarkas-
tellaan laadullisesti Liikenne ja viestintdministerion laajempien taloudellisten vai-
kutusten tarkastelukehikon (2020) mukaisesti.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin kehittamisen erikseen tarkennettava tee-
makokonaisuus on pienet ja keskisuuret hankkeet. Ne eivat monessakaan ta-
pauksessa sisally likenne-ennustemallilla tehtaviin tarkasteluihin, vaan niiden
vaikutuksia tulee tarkastella erikseen mahdollisesti osin laadullisin metodein.
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5. Vertailupohja

Helsingin seutu tulee muuttumaan vaistamatta nykytilasta vuoteen 2045 muun
muassa kaupunkirakenteen, vaeston ja tyopaikkojen seka liikkennejarjestelman
osalta. Tasta syysta vaikutusten arviointia ei voi tehda vertaamalla toteutuneen
suunnitelman ratkaisuja suoraan nykytilanteeseen, vaan vertailupohjaksi nimet-
tyyn ennusteskenaarioon (= nollavaihtoehto tai vertailuvaihtoehto), jonka ensisi-
jainen tarkasteluvuosi on 2045.

Vertailupohja kuvaa tilannetta, jossa merkittavaa maankayton ja liikkennejarjes-
telman kehittamista ei tehda nykyisin jo paatetyn kehittamisen lisaksi. Vertailu-
pohja palvelee suunnitelman vaikutusten arviointia ja liikenne-ennustemallilla
tehtavia tarkasteluja. Arvioinnin kannalta on keskeista, etta vertailupohjaan si-
saltyvien hankkeiden ja toimenpiteiden vaikutukset eivat sekoitu tulevan suunni-
telmaluonnoksen vaikutuksiin.

Luonnollisesti on tarpeen selvittaa huolellisesti myos nykytila ja arvioida muu-
toksia, joita tapahtuu vuoteen 2045 mennessa seka suunnitelman toimenpi-
teista riippumatta etta nilden myota. Kiinnostava kysymys on, vieko suunnitelma
yhdessa tulevaisuuden todennakoisten muutosten seka jo paatetyn kehittami-
sen kanssa nykyhetkesta sellaiseen suuntaan kuin haluamme. Nykytilan ja ver-
tailupohjan muodostamisen jalkeen vaikutusten arvioinnissa muodostetaan ka-
sitys, mitka asiat vertailupohjassa mahdollisesti vievat kohti MAL-tavoitteita (hii-
lineutraali, menestyva, hyvinvoiva) ja mitka eivat, ja kuinka suuria muutokset
ovat nykytilanteeseen verrattuna. Tama auttaa suuntaamaan suunnitelmaan
esitettavia toimenpiteita kohti tavoitteita.

Vertailupohjan muodostamislogiikka perustuu nykyisiin tai suunnitteluprosessin
aikana tehtaviin, riittavan sitoviin poliittisiin paatoksiin. Logiikka on johdettu Lii-
kennevaylien hankearvioinnin yleisohjeesta (Vaylavirasto 2020a) silla erotuk-
sella, ettd "hanketta” kuvaa tassa tapauksessa liikennejarjestelmasuunnitelman
piiriin kuuluva toimenpidekokonaisuus: ”Vertailuvaihtoehdon tulee olla mahdolli-
simman totuudenmukainen arvio tilanteesta, jossa hanketta ei toteuteta. Vertai-
luvaihtoehto ei saa olla korostetun huono eika korostetun hyva.”

Arviointiohjelman kirjoitushetkella paatoksia vertailupohjan sisallosta ei viela
ole, mutta vertailupohjan Iahtdkohtia on seuraavissa kappaleissa pyritty avaa-
maan nykykasityksen mukaan.
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5.1. Vertailupohjan liikennehankkeet

Vertailupohjassa ovat mukana likennehankkeet, jotka on rakennettu, jotka ovat
rakenteilla tai joista on sitova rahoituspaatds (esim. suunnittelukirjaus MAL-so-
pimuksessa ei riitd). Vertailupohjaan sisaltyvista likennehankkeista seka muista
likenteen lahtdkohdista (esimerkiksi kaytettavista liikenteen paastdjen ja kus-
tannusten ennusteista) paattaa HLJ-toimikunta.

MAL-sopimuksessa on mainittu hankkeita, jotka eivat sisally edelld mainitun lo-
gilkkan mukaan vertailupohjaan, eli niista ei viela ole rahoituspaatdsta. Niita kasi-
telldan ja niiden vaikutusten arviointia paivitetaan liikennejarjestelmasuunnitte-
lun prosessissa.

5.2. Vertailupohjan liikenteen paastot ja kustan-
nukset

Liikenteen paastojen ja kustannusten laskennassa tukeudutaan Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin valtakunnallisiin perusennusteisiin, joita on viimeksi
paivitetty vuonna 2023". Suunnittelun edetessa ratkaistaan, kaytetaanko valta-
kunnallisia ennusteita sellaisenaan vai sovitetaanko niitd Helsingin seudulle, ku-
ten MAL 2023 -tyossa tehtiin.

Liikenteeseen liittyvat verot ja maksut pidetaan vertailupohjassa nykyisellaan,
mikali paatoksia niiden muuttamisesta ei ole tehty. Pysakdinnissa kaytetaan ny-
kyista (2023) tai paatettya hinnoittelua. Liikenne-ennustemalli ei huomioi ajo-
neuvojen hankintahintoja eika erottele kayttovoimia vaan kasittelee keskimaa-
raisia henkildautoja. Tama tarkoittaa, etta henkildauton kilometrikustannuksessa
huomioidaan eri kayttovoimaisten ajoneuvojen keskimaarainen kilometrikustan-
nus.

Joukkoliikenteen lipunhinnat ovat vuodelta 2023 liikkenne-ennustemallin esti-
mointivuoden mukaisesti. Paatetyilla joukkoliikennehankkeilla on nykyjarjestel-
man (infrakorvaukset) mukaisesti vaikutuksia lipunhintoihin. Suunnittelun ede-
tessa tulee paattaa, huomioidaanko arvioitu lipunhintavaikutus vertailupohjassa
sellaisenaan vai tehdaanko asiasta erillistarkasteluja. Joka tapauksessa

" Lauhkonen, Arttu & Markkanen, Johanna. 2023. Tieliikenteen ajoneuvokanta- ja paastéennus-
teen paivitys 2023. Lahde: https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Tielii-
kenne_ PaastoPaivitys 2023.pdf Paivamaara: 14.5.2025
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infrakorvausjarjestelman ja sen mahdollisen uudistamisen vaikutuksia arvioi-
daan suunnittelun aikana (ks. myods luku 4.4 Taloudelliset vaikutukset).

Mikali merkittavia muutoksia tai paatoksia liikenteen hinnoitteluun (ml. kayttovoi-
man hinta ja joukkoliikenneliput) tai ajoneuvokannan ennusteisiin tulee suunni-
telman laatimisen aikana, niiden rooli vaikutusten arvioinnissa mietitadan erik-
seen. Esimerkiksi EU:n tieliikenteen paastdkauppa on alkamassa vuonna 2027,
joten se kuuluu vertailupohjaan silta osin kuin se pystytaan kuvaamaan liikkenne-
ennustemalliin.

5.3. Vertailupohjan maankaytto ja asuminen

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi tarvitsee tietoa seudun
maankaytosta ja asumisesta. Vertailupohjan muodostaminen aloitetaan MAL
2023 -aineistoihin tukeutuen. Mybhemmassa vaiheessa tarkoitus on muodostaa
taysin uudet aineistot siten, etta ne ovat kaytdssa lopullisessa vaikutusten arvi-
oinnissa. Kuntien yhteisesti koostamien ja hyvaksymien maankayttétietojen
saaminen ajoissa vaikutusten arvioinnissa hyddynnettavaksi on kriittista mm. lii-
kenteen toimivuus- ja ruuhkautumistarkastelujen kannalta.

5.3.1. MAL 2023 -aineistoihin tukeutuminen

Vertailupohja muodostetaan alkuvaiheessa MAL 2023 -aineistoihin tukeutuen.
Talla tarkoitetaan sita, ettd otamme kayttoédn MAL 2023 -tydssa muodostetut
vaesto- ja tyopaikkatiedot, sailytdmme aineistot muuten ennallaan, mutta sal-
limme kuntien paivittaa maankayton kasvun sijoittumista kunnan sisalla. Kuntien
nurkkasummien eli asukasluvun ja tydpaikkojen maaran on pysyttava samana
kuin MAL 2023 -aineistoissa, jossa ne perustuvat Uudenmaan liiton sen aikai-
siin vaesto- ja tydpaikkaprojektioihin.

MAL 2023 -aineistot kuvaavat vuotta 2040, mutta liikennejarjestelmasuunnitel-
man suunnitteluvuosi on 2045. Viime vuosina hidastuneen asuntotuotannon ja
ennustamisen epavarmuuden vuoksi voidaan olettaa, ettd asukasluvut ja tyo-
paikkamaarat voidaan pitaa ennallaan, vaikka tavoitevuosi muuttuu.

Kuten ennenkin, asukkaiden ja tyopaikkojen kokonaismaara pidetaan vertailu-
pohjassa ja suunnitelmaversioissa samana, mutta uuden maankayton sijoittumi-
sen painopisteet voivat niiden valilla olla erilaiset mm. liikkennejarjestelman muu-
tosten seka kehitettavien maankayton vyohykkeiden rajauksen myé6ta. Koko-
naismaaran pitaminen samana selkeyttaa vaikutusten arviointia ja eri
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suunnitelmaversioiden vertailua, kun suunnitelman toimenpiteiden ei anneta
vaikuttaa vaeston ja tyopaikkojen maarien kasvuun vaan ainoastaan sijoittumi-
seen.

Valitun arviointitavan taustalla on oletus, etta vaesto ja tyopaikat kasvavat seu-
dulla maarallisesti yhta paljon riippumatta siita, mita toimenpiteita suunnitel-
massa on. Todellisuudessa seutu ei todennakadisesti kasvaisi taysin samalla
vauhdilla ilman liikennejarjestelmasuunnitelman sisaltdamaa kehittamista, vaan
maankaytto voisi hajautua esimerkiksi laajemmalle tydossakayntialueelle tai
muille seuduille.

5.3.2. Uuden aineiston muodostaminen

Linjaukset arvioinnissa myohemmin kaytettavista maankayton ennusteista teh-
daan MAL-suunnitelman paatdksenteon mukaisesti. Arviointiohjelman kirjoitus-
hetkella on viela epaselvaa, miten ja milloin linjauksia ja paatoksia liikennejar-
jestelmasuunnitelman vertailupohjan maankaytosta tehdaan.

Uudessa aineistossa tullaan mahdollisesti kayttamaan seudun maankayton ja
asumisen osalta Uudenmaan liiton teettamia Uudenmaan kuntakohtaisia va-
estO- ja tydpaikkaprojektioita?, jotka on paivitetty vuonna 2025. Ne eivat kuiten-
kaan kata liikennemallin aluejakoa Uudenmaan ulkopuolella, joten lisdennusteet
ovat tarpeen. Toisaalta projektiot kattavat liikennejarjestelmasuunnitelman
suunnittelualuetta suuremman alueen (ks. luku 2.2), joten tulee linjata, kayte-
taanko projektioita myos suunnittelualueen ulkopuolisella Uudenmaan alueella.
Niilla alueilla, joissa projektioita ei kayteta, voidaan hyddyntaa Tilastokeskuksen
ennusteitas.

Uudenmaan liiton projektiot sisaltavat useampia vaihtoehtoisia projektioita. Tar-
kempaa linjausta siita, milla tavoin eri projektioita kaytetaan tai onko jokin niista
paaprojektio ja muut herkkyystarkasteltavia projektioita, ei ole viela tehty.

2 Uudenmaan kasvun mahdollisuudet — Uudenmaan vaesté- ja tyopaikkaprojektiot vuoteen
2060. 2025. Uudenmaan liiton julkaisuja E 266. L&hde: https://uudenmaanliitto.fi/uudenmaan-
tyopaikat-ja-vaesto-ovat-kasvusuunnassa-jatkossakin-mutta-maakunnan-sisalla-on-suuria-eroja/
Paivamaara: 14.5.2025.

3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestéennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. Helsinki:
Tilastokeskus [Viitattu: 14.5.2025]. Saantitapa: https://stat.fi/tilasto/vaenn
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Projektiot tulee vieda kuntatasolta likenne-ennustemallin tiheampaan alueja-
koon tai muiden arviointimenetelmien mahdollistamiseksi jopa ruutualuejakoon.
Tassa hyddynnetaan MAL 2023 -vaikutusten arvioinnin kokemuksia silloin kay-
tossa olleesta menetelmasta esimerkiksi keraamalla kunnilta asuntotuotanto- ja
toimitilaennusteet ja sovittamalla ne Uudenmaan liiton projektioihin.
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6. Suunnittelun ja arvioinnin pro-
sessi ja vaiheet

6.1. Arvioinnin prosessi ja organisoituminen

Liikennejarjestelmasuunnittelua ja vaikutusten arviointia on tarkoitus tehda si-
ten, ettd suunnittelu ja vaikutusten arviointi vuorottelevat (kuva 6).

1. Kehittédmislinjausten
ja toimenpiteiden
muodostaminen

6. Liikennejarjestelman 2. Alustavien
tilan ja suunnitelman toimenpiteiden
toteutumisen seuranta vaikutustarkastelut

5. Suunnitelman
viimeistely ja 3. SUMP-
hyvaksyminen

suunnitelmaluonnos

4. Luonnoksen
vaikutusten arviointi

Kuva 6: Suunnittelu ja vaikutusten arviointi vuorottelevat.

Suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi:

1. Suunnittelu: Muodostetaan liikennejarjestelman kehittamislinjaukset seu-
rantojen, nykytila-analyysin seka tunnistettujen kehittamistarpeiden poh-
jalta. Laaditaan alustavat toimenpiteet.
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2. Arviointi: Tarkastellaan alustavien toimenpiteiden vaikutuksia ja merkitta-
vyytta suhteessa kehittamislinjauksiin. Annetaan suosituksia jatkosuun-
nitteluun.

3. Suunnittelu: Laaditaan likennejarjestelmasuunnitelmaluonnos vaikutus-
tarkastelujen tulokset huomioon ottaen.

4. Arviointi: Arvioidaan luonnoksen vaikutukset ja kootaan arviointitieto vai-
kutusten arviointiselostukseen.

5. Suunnittelu: Viimeistelladn suunnitelma saadun palautteen ja vaikutusten
arvioinnin perusteella.

6. Seuranta: Seurataan liikennejarjestelman tilaa ja toimenpiteiden toteutu-
mista. Seurannat luovat pohjaa seuraavan suunnittelukierroksen kehitta-
mistarpeiden maarittelyyn.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnista vastaa HSL. Arviointi-
tietoa koostaa ja vaikutusten arvioinnin kokonaisuutta tukee seudullinen vaiku-
tusten arvioinnin ja seurannan ryhma (VAISE), jossa on edustettuna laaja
joukko maankayton, asumisen ja liikenteen seka ymparistovaikutusten ja seu-
rannan asiantuntijoita kuntien, seudun ja valtakunnan tason organisaatioista.

HLJ-toimikunta johtaa liikennejarjestelmasuunnitelman laatimista ja sen vaiku-
tusten arviointia. Liikennejarjestelmaryhma ohjaa arvioinnin kaytannon toteu-
tusta yhdessa vaikutusten arvioinnin ja seurannan ryhman kanssa.

HSL:n hallitus paattaa SOVA-kuulutuksesta seka vaikutusten arviointiohjelman
lahettamisesta lausunnoille seka aikanaan myos vaikutusten arviointiselostuk-
sen lausunnoille l1ahettamisesta yhdessa liikennejarjestelmasuunnitelman luon-
noksen kanssa. Liikennejarjestelmasuunnitelman (SUMP) hyvaksyvat HSL:n
hallitus seka HSL:n ulkopuoliset KUUMA-kunnat.

6.2. Suunnittelun ja arvioinnin vaiheet

6.2.1. Suunnittelun kaynnistyminen ja arviointiohjelma

Liikennejarjestelmasuunnittelu on kaynnistynyt HLJ-toimikunnan paatoksella
19.5.2025. SOVA-lain edellyttama arviointiohjelma lahetetaan lausunnoille syk-
sylla 2025. Lainsaadanndn velvoittaman SOVA-kuulutuksen aikana yleisolla ja
viranomaisilla on mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun ja jattaa
mielipide sen hetkisesta suunnitteluaineistosta ja arviointiohjelmasta.
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Arviointiohjelmaa paivitetdan lausuntopalautteen perusteella. Arvioinnin suunnit-
telua ja toteuttamista dokumentoidaan koko prosessin ajan, esimerkiksi tarken-

tamalla arvioinnissa kaytettyja menetelmia, aikataulun toteutumista, mahdollisia
muutoksia seka havaittuja haasteita ja kehitysideoita.

6.2.2. Nykytila, tulevaisuus ja kayttajaymmarrys

Toimintaympariston ja likennejarjestelman nykytilaa seka tulevaisuuden muu-
toksia analysoidaan suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin pohjaksi. Arviointi-
selostukseen kuvataan ympariston ominaispiirteet, merkittavat ymparistdongel-
mat, suunnitelman kannalta merkittavat ymparistétavoitteet seka ympariston ny-
kytila ja tuleva kehitys ilman uutta suunnitelmaa (sanallinen kuvaus vertailupoh-
jassa huomioitavasta kehityksesta).

6.2.3. Joukkoliikenteen suuntaviivat 2060

Liikennejarjestelmasuunnitelman keskeinen taustaselvitys on Helsingin seudun
Joukkoliikenteen suuntaviivat 2060, jossa luodaan ymmarrysta joukkoliikenteen
pitkan tahtaimen kehittamistarpeista. Tydssa kootaan yhteen seudullisia joukko-
likenteen kehittamistarpeita, kartoitetaan tulevaisuuden liikkumistarpeita ja rat-
kaisuja seka yhteensovitetaan keratty tietopohja laadittaviin tulevaisuusskenaa-
rioihin. Lopuksi muodostetaan ehdotus Helsingin seudun joukkoliikennejarjestel-
maksi ja -verkoksi.

Joukkoliikenteen suuntaviivat 2060 -kokonaisuus koostuu useasta vaiheesta.
Tyon vaikutusten arvioinnissa sovelletaan kullekin tyovaiheelle tarkkuustasonsa
puolesta soveltuvaa vaikutusten arviointimenetelmaa. Taustoitusvaiheessa vai-
kutusten arvioinnin menetelmat painottuvat laadullisiin asiantuntija-arviointeihin
seka monikriteerianalyysiin. Skenaariovaiheessa muodostettujen skenaarioiden
vaikutukset arvioidaan myéhemmin sovittavin, MAL 2023 -tyon pohjalta tarken-
tuvin mittarein, asiantuntija-arvioin seka liikenne-ennustemallilla.

6.2.4. Kehittamistarpeiden koonti ja kehittamislinjaukset

Seudun liikennejarjestelmaan kohdistuvat keskeiset kehittamistarpeet tunniste-
taan ja laaditaan MAL 2023-suunnitelman tavoitteisiin, Liikenne 12 -tavoitteisiin
ja linjauksiin seka SUMP-vaatimuksiin pohjautuvat likennejarjestelman kehitta-
mislinjaukset. Kehittamislinjauksia arvioidaan laadullisesti asiantuntija-arvioin-
teina tunnistamalla keskeisia vaikutusketjuja. Tassa vaiheessa valmistellaan
my0s vaikutusten arvioinnin tyokaluja (likenne-ennustemalli, maankayttotiedot
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seka vertailupohja). Kehittamislinjauksia tarkistetaan tarvittaessa myohem-
massa vaiheessa, jos MAL-suunnittelun yhteydessa paadytaan merkittavasti
paivittamaan MAL 2023 -suunnitelman visiota ja tavoitteita.

6.2.5. Toimenpiteet ja tavoiteverkot

Toimenpiteiden valinta pohjaa kehittamislinjauksiin, muiden tyovaiheiden tuotta-
maan tietoon seka arvioinnin ja vuorovaikutuksen tuloksiin. Toimenpiteista ja
niiden muodostamista toimenpidejoukoista tehdaan vaikutusten tarkastelua asi-
antuntija-arvioina. Tulokset kootaan arviointitaulukkoon. Arvioinnin tukena ja
pohjana hyodynnetaan mm. aiempia arviointeja (hankearvioinnit, MAL 2023 vai-
kutusten arviointi).

Lisaksi paivitetaan eri liikennemuotojen pitkan tahtaimen tavoiteverkot ja maari-
tellaan niiden palvelutaso strategisella ja yleispiirteisella tasolla. Verkot sovite-
taan yhteen keskenaan ja vaiheistetaan maankayton kehittamistarpeiden
kanssa. Tarpeen mukaan muodostetaan erilaisia likenneverkko- ja maankayt-
toskenaarioita. Tavoiteverkkojen vaikutusten arviointi suunnitellaan erikseen, ja
se syottaa osaltaan tietoa toimenpiteiden valintaan.

6.2.6. Suunnitelmaluonnos ja arviointiselostus

Vaikutusten arvioinnissa tuotetaan arviointitietoa suunnitelmaluonnoksen vaiku-
tuksista verrattuna vertailupohjaan. Kokonaisuuden arviointi tehdaan paaosin
likenne-ennustemallin avulla, mutta my6s asiantuntijoiden analyyseilla ja tukin-
noilla mallin antamista tuloksista on keskeinen merkitys. SOVA-arviointiselos-
tukseen kootaan yhteen kaikki tuotettu arviointitieto, kuvataan vaikutuksia eri
teemoista ja annetaan jatkosuosituksia suunnitelman viimeistelyyn seka haital-
listen vaikutusten lieventamiseen. Arviointiselostuksen tavoitteena on jakaa ar-
viointitietoa siten, etta siihen on helppo tutustua ja se on hyédynnettavissa mo-
nipuolisesti. Tehdyt oletukset ja valinnat pyritaan perustelemaan selkeasti.

MAL-suunnitelman ja liikennejarjestelmasuunnitelman luonnokset seka liikkenne-
jarjestelmasuunnitelman SOVA-arviointiselostus on tarkoitus lahettaa lausun-
noille kevaalla 2027.

6.2.7. Suunnitelman viimeistely ja hyvaksyminen

Lausuntokierroksen jalkeen luonnokset muokataan lopullisiksi suunnitelmiksi.
Viimeistelyssa sovitetaan yhteen vaikutusten arvioinnin jatkosuositukset seka
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lausuntokierroksen palaute. Liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksyvat HSL:n
hallitus jasenkuntiensa osalta seka kuntayhtymaan kuulumattomat kunnat erik-
seen. MAL-suunnitelman hyvaksyy Helsingin seudun yhteistydkokous, minka
jalkeen suunnitelma lahetetaan kuntien valtuustokasittelyihin. Hyvaksytty MAL-
suunnitelma toimii pohjana seudun MAL-sopimusneuvotteluille.
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/. Vaikutusten arvioinnin menetel-
mat ja tyokalut

7.1. Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus

Arviointi koostuu eri tyOkaluilla tuotetusta tiedosta, jota koostetaan yhteen asi-
antuntija-arvioinnissa siten, etta lopputuloksena muodostetaan kokonaiskuva
suunnitelman vaikutuksista ja vaikutusten merkittavyydesta (kuva 7).

Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus

Arvioinnin tyokalut Asiantuntija-arviointi

— : . F——

Paikkatietoanalyysit Arvioinnin ryhmén ¢ \
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! 1

. | !

..‘A v . asiantuntijat

Liikenne- _
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malli Ll tarkastelut ja mittarit
(suunnitelman
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Kokonaiskuva
suunnitelman
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(mm. hanke-**° (suunnitelman valmistelun : suunnittelun ja :
suunnitelmat) tueksi) I arvioinnin tueksi
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Kuva 7: Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus

Liikennejarjestelmasuunnittelun keskeisten vaikutusalueiden tunnistaminen
(SOVA-lain mukaiset ymparistdvaikutukset, sosiaaliset vaikutukset, saavutetta-
vuusvaikutukset ja taloudelliset vaikutukset) tukee arvioinnin kokonaisuuden
hahmottamista ja ohjaa teemakohtaisten tarkastelujen seka yksittaisten toimen-
piteiden arvioinnin tekemista.

7.2. Vaikutusten merkittavyyden arviointi

Liikennejarjestelmasuunnitelma on laaja-alainen strateginen suunnitelma, jolla
on monenlaisia vaikutuksia ihmisiin, yhdyskuntarakenteeseen, henkild- ja tava-
raliikenteeseen, elinkeinoelamaan ja ymparistdoon. Keskeista on tunnistaa mer-
kittavimmat vaikutukset ja tuoda selkeasti niita esiin seka suunnittelun aikana
(ks. kuva 6) etta arviointiselostuksessa.
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Vaikutusten merkittavyyden arvioinnissa asiantuntija-arvioinnilla on keskeinen
rooli. Arviointitietoa koostetaan yhteen ja kasitellaan laajalla asiantuntijajoukolla,
jonka ydinryhman muodostaa seudullinen vaikutusten arvioinnin ja seurannan
ryhma (VAISE) (ks. luvut 6.1 ja 8.1). Tydpajatydskentelyyn ja mahdollisiin ulkoi-
siin arviointeihin voidaan tilanteen mukaan pyytaa mukaan myds MAL-proses-
sin ulkopuolisia tahoja, esimerkiksi jarjestdista, korkeakouluista tai tutkimuslai-
toksista.

Synteesin tuottaminen arviointitiedon kokonaisuudesta auttaa tuomaan merkit-
tavimmat vaikutukset esiin. Synteesin tuottaa HSL. Liikennejarjestelman kehitta-
mislinjaukset, MAL-suunnitelman tavoitteet seka tavoitteita kuvaavat paamittarit
auttavat nostamaan keskeisimpia arvioinnin teemoja ja teemakohtaisia tarkaste-
luja esiin. Lisaksi vaikutusten merkittavyyden arvioinnissa otetaan huomioon,
milla tavoin haitallisia vaikutuksia voidaan lieventdd myéhemmassa tarkemman
tason suunnittelussa tai toteutuksessa.

7.3. Epavarmuuksien ja ristiriitojen tunnistaminen
seka herkkyystarkastelut

Ymparistoselostuksessa on tarkea nostaa esiin myos merkittavat epavarmuus-
tekijat seka mahdolliset ristiriitaiset vaikutukset. Vaikutusten arvioinnissa pyri-
taan kuvaamaan eri arviointiteemoihin ja tarkasteluihin liittyvia epavarmuuksia
kattavasti. Siksi vaikutustarkasteluille tehdaan herkkyystarkasteluja, joiden ta-
voitteena on huomioida epavarmuudet liittyen esimerkiksi seudun maankayton
kehitykseen, etatdiden maaraan tai autonomistuksen muutoksiin. Herkkyystar-
kasteluissa kuvataan mittareiden tulosten vaihteluvaleja eri taustaoletusten
muuttuessa. Talla tavalla voidaan tunnistaa, mitka tekijat vaikuttavat mittariarvo-
jen vaihteluihin seka tunnistaa niita toimenpiteitd, jotka vievat kehitysta oikeaan
suuntaan taustaoletusten muuttuessakin.

Vaikutusketjujen kuvaaminen on tarkeaa, jotta arviointitietoa tulkittaessa voi-
daan huomioida epavarmuudet. Riskien tunnistaminen seka niiden vaikuttavuu-
den ja todennakdisyyden arviointi on tarkeassa osassa arviointia. Myds arvioin-
tiprosessin epavarmuudet ja tunnistetut puutteet kuvataan.

7.4. Asiantuntija-arviointi

Asiantuntija-arvioilla ja asiantuntijoiden aineistoista tekemilla tulkinnoilla on kes-
keinen rooli vaikutusarvioinnin kokonaisuudessa. Laadukas vaikutusten arviointi
on aina viime kadessa asiantuntija-arviointia, jossa muodostetaan laajaan
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tietomaaraan perustuva jasentynyt ja perusteltu kokonaiskuva vaikutuksista.
Asiantuntija-arviointia koostaa laaja joukko seudun asiantuntijoita. Selkeat tar-
kastelut ja menetelmat tukevat arvioinnin avoimuutta. Vaikutusten arvioinnin ja
seurannan ryhma (VAISE) on keskeisessa roolissa asiantuntija-arvioinnin tuot-
tamisessa.

7.5. Teemakohtaiset tarkastelut

Vaikutusten arvioinnin kokonaisuudessa teemakonhtaisilla tarkasteluilla on tar-
kea rooli. Teemakohtaiset tarkastelut voivat esimerkiksi kuvata sellaisia vaiku-
tuksia, jotka liittyvat useaan arvioinnin osa-alueeseen (ks. luku 4). Esimerkiksi
saavutettavuustarkastelut linkittyvat vahvasti seka sosiaalisiin etta taloudellisiin
vaikutuksiin. MAL 2023 -tydssa teemakohtaisia tarkasteluja tunnistettiin noin 40.
Kuvassa 7 on esitetty MAL 2023 tarkastelujen teemat.

limastovaikutukset Hyvinvointi, terveys ja Taloudelliset vaikutukset Saavutettavuus ja kulkutavat
Liikenteen CO2-paastot turvallisuus Yhteiskuntataloudellinen Kestavien kulkutapojen osuus
Henkiloautoliikenteen Alueiden tasapainoinen kehitys*  tehokkuus Tydvoimasaavutettavuus
likennesuorite Palvelujen saavutettavuus Operointi-, yllapito- ja Tybpaikkojen sijoittuminen
Moottoriajoneuvolikenteen Lahivirkistysalueiden investointkustannukset kestavan likkumisen vyohykkeille
likennesuorite saavutettavuus Julkistaloudelliset rahoitusvirrat Saavutettavuus asukkaiden
Maankayton vaikutukset Lahipalveluiden ja vapaa-ajan likeneeseen nakokulmasta
hiilinieluihin ja —varastoihin palveluiden diversiteetti Liikkumisen ja asumisen SAVU-vyshykkeet
metsékadon kautta e = = kustannukset

Aktiivisen likkumisen Kahden keskuksen matka-
Asumisen ja rakentamisen terveyshyodyt Tyopaikkojen kasautuminen aikasaavutettavuus

ilmastovaikutukset* = =
Liikenneonnettomuudet Joukkoliikenteen Autottomien saavuttavuusksyhyys

7 ; A lippuhintavaikutukset
Liikennemelulle altistuminen Saavutettavuus eri vaestoryhmissa

Muut SOVA-lain mukaiset Liikenteen lahipaastoille SN TeReetelne (tulot & ika) *
ymparistotarkastelut altistuminen T AT EE T

Kansainvalinen kilpailukyky

Henkildautotiheys

Luonnonvarojen kayton kehitys Joukkoliikenteen kilpailukyky
Suojelu- ja virkistysalueiden seka keskusten valisilla yhteyksilla
ekologisten yhteyksien tarkastelu Asuntotuotannon kohdistuminen Kuljetuskustannukset
Maisema-alueiden ja rakennetun ensisijaisesti kehitettaville Henkilo- ja tavaraliikenteen
ympariston tarkastelu vyohykkeille kansainvaliset ja valtakunnalliset
Vesistsjen tarkastelu Uusien asukkaiden sijoittuminen likenteen solmupisteet. Matka-ajat
limastonmuutokseen segdlﬁy:( ketskuksu'n"]a Ja ruunkauineisuus

sopeutuminen S pnru.n o Lihavoitu: MAL 2023 -paamittari
T Saavutettavuuden ja maankayton (*) Tarkastelua syvennetty
monimuotoisuuteen ja tehokkuuden valinen yhteys ulkoisissa asiantuntija-arvioinneissa

ekosysteemipalveluihin

Kuva 7: MAL 2023 -vaikutusten arvioinnin teemakohtaiset tarkastelut. (Paivitetty toteu-
tuneiden tarkastelujen pohjalta 14.5.2025) Teemakohtaisten tarkastelujen aiheet ja si-
sallot paivitetdan osana liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnin tarkem-
paa suunnittelua.

Teemakohtaiset tarkastelut pohjaavat MAL 2023 -tydssa kehitettyihin mittareihin
ja taydentaviin arviointimenetelmiin. Teemakohtaisista tarkasteluista valitaan
mukaan liikkennejarjestelmasuunnitelman kannalta olennaiset tarkastelut, joita
tarvittaessa jatkokehitetdan. Olennaisiin tarkasteluihin kuuluvat erityisesti
SOVA-lain mukaiset ymparistotarkastelut.
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MAL 2023 -suunnitelman paatavoitteille oli asetettu seuraavat mittarit ja tavoite-
tasot (HSL 2023b):

e Hiilineutraali: liikenteen paastojen vaheneminen kansallisten tavoitteiden
mukaisesti, niin etta paastot ovat Iahella nollaa vuoteen 2040 mennessa.
Lisaksi tavoiteltiin asumisen kokonaisenergiankulutuksen laskua kuntien
omien hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti.

e Hyvinvoiva: Suunnitelman kannustava vaikutus alueiden tasapainoiseen
kehitykseen.

e Menestyva: Suunnitelman hyotyjen ja kustannusten suhde on yli 1.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa hyodynnetaan liikken-
nejarjestelman kehittamislinjauksia seka lisaksi MAL 2023 tavoitteita ja mitta-
reita silta osin, kun ne koskevat liikennejarjestelmaa (paamittareista liikenteen
CO2-paastodt ja yhteiskuntataloudellinen tehokkuus). MAL-tavoitteet on tarkoitus
paivittdd mydhemmin MAL-suunnittelun yhteydessa, jonka jalkeen vaikutusarvi-
oinnin suunnittelua ja dokumentointia paivitetdan tarpeen mukaan.

MAL-suunnittelun vaikutusten arvioinnissa ja Helsingin seudun liikkkumistutki-
muksen tulosten analysoinnissa on kaytetty vakiintuneesti seuraavaa aluejakoa:
Helsingin kantakaupunki, muu Helsinki, muu paakaupunkiseutu, raideliikentee-
seen tukeutuvat kehyskunnat ja muut kehyskunnat. Talla jaottelulla on pyritty
kuvaamaan erityyppisten alueiden eroja maankaytdssa ja liikkumisessa mene-
matta kuitenkaan liian yksityiskohtaiselle tasolle. Tata tai vastaavaa alueiden
tyypittelya on tarkoituksenmukaista kayttaa vaikutusten arviointiin myos jat-
kossa.

7.6. Liikenne-ennustemalli (Helmet 5)

HSL yllapitaa Helsingin seudun HELMET-liikenne-ennustejarjestelmaa, jonka
ensimmainen versio otettiin kayttédén vuonna 2010. Taman jalkeen jarjestelmaa
on kehitetty kokemusten perusteella aktiivisesti. Syksylla 2025 otetaan kayttoon
versio 5.0. Ennustejarjestelma toimii vaikutusten arvioinnin keskeisena tyoka-
luna, silla se kuvaa seka maankayton muutosten etta likennejarjestelman toi-
menpiteiden vaikutuksia liikkumiseen. Silla voidaan tuottaa monipuolisia nu-
meerisia arvioita, joita on mahdollista seurata systemaattisesti iteroivan suunnit-
telun yhteydessa.

Liikenne-ennustejarjestelmalla tehdaan ennusteskenaarioita syksyn arkivuoro-
kauden liikenteen maarista annetuilla 1ahtotiedoilla. Silla tarkastellaan |&ahinna
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Helsingin seudun 14 kunnan ja Siuntion aluetta, mutta karkeammin ennustejar-
jestelma kuvaa myos niitd ymparoivan alueen (ns. ymparyskuntien) liikkennetta,
kuten ymparyskuntien asukkaiden matkoja Helsingin seudulla. Jarjestelma hyo-
dyntaa Emme-liikennesuunnitteluohjelmistoa. Laskentakaavat perustuvat vuo-
den 2023 liikkkumistutkimuksessa havaittuun kayttaytymiseen. Laskenta tehdaan
niin sanotulla sijoittelualuejaolla, jossa alueita on koko tyossakayntialueella yh-
teensa 2098.

Ennustemallilla voidaan tehda erilaisia tarkasteluita, joissa on muutettu mallin
lahtotietoja (maankaytto, likennejarjestelma, kustannukset ym.). Nain voidaan
arvioida suunnitelman aiheuttamia muutoksia. Talloin oletetaan, etta ennuste-
vuonna ihmiset tekevat valintansa samoilla perusteella eli arvostavat mm.
matka-aikaa samalla tavalla kuin nykytilassa (vuonna 2023). Erot ennustetussa
likkumisessa perustuvat talldin muutoksiin esim. asukasmaarissa, ikajakau-
massa, kustannustasossa tai liikennejarjestelmassa, eivat tulevaisuuden ihmis-
ten erilaisiin preferensseihin. Mallia on mahdollista kehittaa lisaamalla uusia
muuttujia, jos kaytdssa on tutkittua tietoa niiden vaikutuksesta kayttaytymiseen.
Siten voidaan tutkia esimerkiksi asenteiden muutoksia, jolloin matka-aikaa, kus-
tannuksia ym. arvostetaan eri tavalla kuin nykyisin.

Ennustemallilla ei voida tehda sellaisia tarkasteluita, joiden Iahtokohtia ei voida
kuvata mallin kayttamassa (numeerisessa) muodossa. Lisaksi tarkasteltavat
muuttujat on pystyttava arvioimaan nykytilan lisaksi myos ennusteskenaa-
rioissa. Tallaisia tarkasteluja voidaan tehda osana vaikutusten arvioinnin herk-
kyystarkasteluja. Yksi tallainen herkkyystarkastelu on esimerkiksi liikennemallin
tuottaman autonomistusasteen variointi.
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8. Vuorovaikutus ja seuranta

8.1. Vaikutusten arviointia tehdaan vuorovaikut-

teisesti

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelun vuorovaikutuksen tavoitteena

on:

Edistaa seudullista yhteistyota ja yhteista ymmarrysta suunnitteluproses-
sin aikana

Taata valmistelun ja paatdksenteon avoimuus

Tarjota niille tahoille, joihin suunnitelma vaikuttaa tai jotka ovat siita kiin-
nostuneita, mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa suunnitelman laadintaan
ja vaikutusten arviointiin

Tukea kestavaa paatoksentekoa tunnistamalla ja viestimalla eri osapuol-
ten tarpeet ja intressit

Hyddyntaa eri osapuolten osaamista suunnitelman laadinnassa

Sitouttaa suunnittelualueen viranomaiset ja poliittiset paatoksentekijat
suunnitelman valmisteluun ja toteutukseen

Liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja sen vaikutusten arviointia valmistelevat
HSL:n liikennejarjestelmayksikon asiantuntijat. Valmisteluun osallistuu laaja
joukko eri organisaatioiden asiantuntijoita, joiden osaaminen ja nakemykset
saadaan vuorovaikutuksen kautta suunnittelun kayttdéon. Keskeisia vuorovaiku-
tuksen areenoita ovat alla mainitut ryhmat, jotka kokoontuvat saanndllisesti
suunnitteluprosessin aikana. Kokousten yhteydessa tai niiden lisaksi ryhmille pi-
detaan tarpeen mukaan tyopajoja, joihin voidaan kutsua aiheen mukaan myos
ryhmien ulkopuolisia tahoja. Ryhmat voivat myos tarvittaessa pyytaa asiantunti-
jaesityksia tai -lausuntoja ulkopuolisilta asiantuntijoilta.

Helsingin seudun liikennejarjestelmatoimikunta (HLJ-toimikunta):
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Johtaa liikennejarjestelmasuunnitelman laatimista
Kokouksia noin nelja kertaa vuodessa
Jasenet johtavia viranhaltijoita

Jasentahot: HSL, Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Kirkko-
nummi, Sipoo, Siuntio, Tuusula, KUUMA-seutu liikelaitos, Uudenmaan



elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Vaylavirasto, Liikenne- ja vies-
tintavirasto Traficom seka asiantuntijajasenind Uudenmaan liitto, lii-
kenne- ja viestintaministerio ja ymparistoministerio

Helsingin seudun liikennejarjestelmaryhma:

* Ohjaa liikennejarjestelmasuunnittelun kaytannon toteutusta
+ Kokouksia noin kerran kuussa
» Jasenet viranhaltijoita ja asiantuntijoita

« Jasentahot: HSL, Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, KUUMA-seutu
liikelaitos ja KUUMA-kunnat (yhteensa kolme edustajaa ja kolme vara-
edustajaa), Uudenmaan liitto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristOkeskus, Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Helsingin
seudun kauppakamari seka asiantuntijajasenena liikenne- ja viestintami-
nisterio

Vaikutusten arvioinnin ja seurannan ryhma VAISE:

» Vastaa liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten asiantuntija-arvioin-
nin tuottamisesta

* Tukee vaikutusten arvioinnin suunnittelua ja valmistelua.
* Kokouksia muutaman kuukauden valein
+ Jasenet vaikutusten arvioinnin asiantuntijoita

+ Jasentahot: HSL, seudun kuntien maankayton, asumisen ja liikenteen
asiantuntijoita, Uudenmaan liitto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus, Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY

Saannollisesti kokoontuvien ryhmien lisaksi yhteydenpito SOVA-yhteysviran-
omaisen kanssa on tarkeaa vaikutusten arvioinnin kannalta. SOVA-yhteisviran-
omainen on tata kirjoitettaessa Uudenmaan ELY-keskuksen Y-vastuualueen vi-
ranomainen, mutta organisaatiouudistuksen myéta toiminta siirtyy perustetta-
valle LVV:lle (lupa- ja valvontaviranomainen) vuoden 2026 alusta lahtien.
SOVA-yhteysviranomaisen kanssa jarjestetaan tapaamisia suunnitelman laa-
dinnan aikana. Saanndllisen yhteydenpidon tarkoitus on varmistaa arvioinnin
lainmukaisuus ja vaikutusten arvioinnin laatu.

47



8.2. Viestinta ja osallistuminen

Laajempi vuorovaikutus ja palautteen keraaminen toteutetaan paaosin lausun-
tokierrosten yhteydessa. Vaikutusten arviointiin liittyvia lausuntokierroksia on
suunniteltu kaksi: arviointiohjelmasta syksylla 2025 ja arviointiselostuksesta
suunnitelmaluonnoksen valmistuttua, arviolta kevaalla 2027.

Vaikutusten arviointi Suunnitelman
° (vuosi 2026) e hyvéksyminen

@ Arvioinnin suunnittelu Laaditasn SUMP-

Stiinnitelisan: valkutustsr suunnitelmaluonnos ja arvioidaan Viimeistelladn SUMP-
arvioinnin kokonaisuutta ja sen vaikutuksia eri menetelmin. suunnitelma saadun
valmistellaan arvioinnin tydkaluja Kootaan arviointitieto palautteen Ja valkutusten

arviointiselostukseen. arvioinnin perusteella.
Asiantuntijavuorovaikutus.
[]

(ml. liikenne-ennustemalli)

v

Arviointiohjelma Arviointiselostus

(syksy 2025) (kevat 2027)

Kuvataan, miten Kuvataan suunnitelman
® suunnitelman vaikutuksia on toteuttamisen vaikutukset.

tarkoitus arvioida.
Mahdollisuus ottaa kantaa.

Mahdollisuus ottaa kantaa.

Kuva 8: Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi ja sii-
hen liittyva vuorovaikutus aikajanalla.

Ajantasaista tilannekuvaa suunnittelusta ja vaikutusten arvioinnista pidetaan ylla
HSL:n verkkosivuilla, jonne lisatdan myos mahdollisuus antaa palautetta. Li-
saksi tietoa valitetaan saannollisesti julkaistavassa uutiskirjeessa seka tiedottei-
den ja sosiaalisen median kautta. Erillisina osallistumiskeinoina toimivat lisaksi
kevaalla 2026 toteutettava kansalaispaneeli ja sidosryhmille kohdennetut tyopa-
jat.

8.3. Seurannat tukevat suunnittelua ja arviointia

Vaikutusten arvioinnin kokonaisuuteen sisaltyy suunnitelman seurannan suun-
nittelu. Edellisen, MAL 2023 -suunnitelman toteutumista seurataan muun mu-
assa MAL-sopimuksen 2024-2035 seurannan kautta. MAL-sopimuksen seu-
ranta tapahtuu sopijaosapuolten vuosittaisen seurantakokouksen seka valmiste-
lusta vastaavan MAL-sihteeriston toimesta. HSY ja HSL vastaavat seuranta-ai-
neiston yllapidosta ja koordinoinnista. Seurantatiedon tuottamista varten on pe-
rustettu MAL-seurantatietoryhma.

MAL-sopimusmenettelyn yhteydessa on tunnistettu tarve sopimusten vaikutta-
vuutta koskeville seurantaindikaattorille seka kaupunkiseutujen kehityksen seu-
rannan yhteismitallisuuden ja keskinaisen vertailtavuuden kehittamiselle.
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Seurantakatsaukseen koottujen indikaattorien avulla arvioidaan MAL-sopimus-
ten tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden vaikuttavuutta seutukohtaisesti ja
seutujen valilla. Ensimmainen seurantakatsaus on laadittu vuonna 2023 ja sen
paivitys vuonna 2025. (Tiitu ym. 2023)

SUMP-kaupunkisolmukohdille otetaan kayttdon Euroopan laajuisesti yhtenaiset
indikaattorit (SUMI). Indikaattorit tulee raportoida kaikista solmukohdista vuoden
2027 loppuun mennessa. Indikaattorien lisaksi Helsingin seudulta on tarkoitus
tuottaa myo0s jatkossa laajempaa seurantatietoa liikennejarjestelman tilasta.

Vaikutusten arvioinnin ja seurannan ryhmassa esitellaan ajankohtaista seuran-
tatietoa ja valmistellaan suunnitelman seurantaa suunnitteluprosessin aikana.

9. Yhteenveto

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnin tavoit-
teena on tuoda esiin suunnitelman mahdolliset merkittavat vaikutukset etuka-
teen suunnittelun ja paatoksenteon tueksi. Arviointitietoa syntyy koko suunnitel-
maprosessin ajan.

Suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin tavoitevuosi on 2045, mutta myos pi-
demman aikavalin vaikutuksia (vuoteen 2060) tarkastellaan. Arvioinnissa hyo-
dynnetaan seka liikenne-ennustemallilla tuotettavia numeerisia mittareita etta
muita menetelmia.

Tietoa suunnitelman vaikutuksista tuotetaan vaiheittain niin, etta arviointi ohjaa
prosessin aikana tehtavia valintoja. Lahtokohdan arvioinnille muodostavat nyky-
tilanne, jo paatettyjen toimenpiteiden mydéta toteutuva tila (vertailupohja) seka
oletukset tulevista kehityssuunnista. Vaikutuksia tarkastellaan suhteessa MAL-
suunnitelman tavoitteisiin seka liikennejarjestelman kehittamislinjauksiin, nykyti
laan ja vertailupohjaan (ns. 0-vaihtoehto).

Liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan iteroiden ja arviointia hyodyntaen
paaasiassa vuoden 2026 aikana. Suunnitelmaluonnoksesta laaditaan arviointi-
selostus, johon kootaan yhteen suunnittelun aikana tuotettu arviointitieto, ja ku-
vataan vaikutuksia monipuolisesti arviointiohjelmassa esitetyista teemoista.
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