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Sisaisen tarkastuksen tehtava ja jarjestaminen

Sisaisen tarkastuksen tehtavana on tuottaa johdolle riippumatonta ja
objektiivista arviointitietoa sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan asianmukaisuudesta, riittavyydesta ja
tuloksellisuudesta seka suorittaa johdon erikseen maarittelemia
tarkastustehtavia. Sisdisen tarkastuksen jarjestdmisessa otetaan
huomioon sisaista tarkastusta koskevat yleiset standardit ja suositukset.

Kunnan sisaisen tarkastuksen palvelut on hankittu BDO:lta. Sopimus on
voimassa vuoden 2026 loppuun. Sisaisen tarkastuksen palvelut
kilpailutetaan kunnan tilintarkastuspalvelujen kilpailutuksen jalkeen, silla
jos yhteisd, jolta edellda mainitut palvelut hankittaisiin, olisi sama,
tilintarkastaja voisi talldin joutua kdytannossa arvioimaan oman yhteisénsa
aikaisempaa tyota tai sen vaikutuksia. Tama ei ole sallittua.

Sisainen tarkastus on johdon tyévaline ja osa kunnan sisdisen valvonnan
kokonaisuutta. Hallintosdannoén 4 §:n mukaan sisainen tarkastus arvioi
objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin
tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi.
Sisainen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle ja kansliapaallikolle.

Hallintosdanndn 3 §:n mukaan pormestari esittelee sisaiseen valvontaan
littyvat asiat.

Toteutetut sisaiset tarkastukset vuonna 2026

Vuoden 2026 sisaisen tarkastuksen suunnitelman mukaisiksi
tarkastuskohteiksi maariteltiin:

- vuoden 2018 jalkeen tehdyt henkildstolisaykset ja niiden
vaikutukset pysyviin menoihin

- vuoden 2018 jalkeen tehdyt asiantuntijapalveluostot ja niiden
kehitys

- tiedonhallintalain toimeenpanon tilanne.

Vuoden 2026 aikana toteutettiin sisdiset tarkastukset henkilostolisayksista
seka asiantuntijapalveluostoista. Alkuperaiseen suunnitelmaan sisaltynytta
tiedonhallintalain toimeenpanon tarkastusta ei toteutettu, silld kunnassa oli
toimeenpanon tilanteesta ajantasainen tieto saatavilla kehitetyn
raportointimallin johdosta.

Vuoden 2027 sisaisen tarkastuksen suunnitelma valmistellaan siten, etta
se tuodaan paatoksentekoon alkuvuodesta 2027.

Henkilostolisdayksia koskeva sisdinen tarkastus

Henkilostolisayksia koskevassa tarkastuksessa arvioitiin kunnan
henkilostomaaran kehitysta ja sen taloudellisia vaikutuksia vuosina 2018—



2025 seka henkildstomuutosten perusteita ja tarkoituksenmukaisuutta.
Tarkastelu toteutettiin kunta-, toimialue- ja palvelualuetasolla.

Tarkastuksen perusteella henkildston kokonaismaarassa ei ole vuoden
2019 jalkeen tapahtunut merkittavid muutoksia, mutta henkildstokulut ovat
kasvaneet henkildstomaaraa nopeammin. Tarkastuksessa tunnistettiin
kehittamistarve erityisesti henkiléstomuutosten kokonaisarvioinnissa,
elakoitymistietojen systemaattisessa hyédyntamisessa seka
henkildstérakennetta ja tehtavia koskevan tiedon hyddyntadmisessa
henkildstdosuunnittelun tukena. Tarkastuksessa suositeltiin yhtenaisen
toimintamallin muodostamista elakoitymistietojen pidemman aikavalin
tarkasteluun seka vakanssirekisterin tai vastaavan tiedon
systemaattisempaa hyodyntamista.

Toimialuekohtaisessa tarkastelussa sivistyksen henkildstotarpeen kasvu
arvioitiin paaosin tarvelahtoiseksi ja siihen vaikuttivat erityisesti
vaestdnkasvu, lainsdadannon velvoitteet ja palveluverkkoratkaisut. Kasvun
ja ympariston toimialueella henkildstoératkaisut eivat tarkastuksen
perusteella vaikuttaneet perusteettomilta tai epatarkoituksenmukaisilta.
Yhteisten palvelujen osalta kehittdmiskohteeksi tunnistettiin keskitettyjen
hallintoresurssien ja muille toimialueille sijoittuvien hallintotehtavien
kokonaisarviointi paallekkaisyyksien ehkaisemiseksi ja keskittdmisesta
saatavien hyodtyjen varmistamiseksi.

Asiantuntijapalveluostoja koskeva sisainen tarkastus

Asiantuntijapalveluostoja koskevassa tarkastuksessa tarkasteltiin vuosien
2019-2025 asiantuntijapalveluostojen kehitysta, kohdentumista ja
suunnitelmallisuutta seka arvioitiin, missa maarin ulkopuolisilla
asiantuntijapalveluilla tdydennetdan kunnan omaa toimintaa.

Tarkastuksessa asiantuntijapalveluiden hankintaprosessin sisdisen
valvonnan tila arvioitiin kokonaisuutena toimivaksi. Positiivisena
havaintona todettiin, etta asiantuntijapalvelut paasaantoisesti taydentavat
kunnan omaa toimintaa perustellusti ja mahdollistavat joustavan
ulkopuolisen erityisosaamisen hyddyntamisen.

Keskeisiksi kehittamiskohteiksi tunnistettiin kuitenkin
asiantuntijapalveluostoja koskevan kuntatasoisen kokonaiskuvan
muodostaminen, ostojen ja hankintasopimusten valisen yhteyden
parantaminen seka kirjanpidon ja tilidintikaytantéjen yhdenmukaistaminen.
Tarkastuksessa havaittiin lisdksi kehittamistarpeita kustannuspaikkojen
omistajuuksien ja hyvaksyntavastuiden maarittelyssa seka
asiantuntijapalveluiden tarkemmassa luokittelussa raportointia ja seurantaa
varten.

Asiantuntijapalveluostojen maara kasvoi tarkastelujakson alkupuolella ja oli
korkeimmillaan vuosina 2022—-2023, minka jalkeen ostot vahenivat.
Vuonna 2025 asiantuntijapalveluostot olivat noin 5,8 miljoonaa euroa.
Tarkastelussa ostot painottuivat erityisesti kasvun ja ympariston seka
yhteisten palvelujen toimialueille. Kasvun ja ympariston
asiantuntijapalvelujen kaytto liittyi tarkastuksen mukaan vahvasti kunnan
investointi-, kaavoitus- ja kasvuhankkeisiin eika korkea ostojen taso
sellaisenaan osoittanut ulkopuolisen asiantuntijatydn
epatarkoituksenmukaista kayttoa.

Yhteenveto vuoden 2026 sisadisesta tarkastuksesta



Vuoden 2026 tarkastukset tukivat erityisesti kunnan talouden ja resurssien
hallinnan kehittdmista. Tarkastusten perusteella keskeisiksi
jatkotoimenpiteiksi nousevat henkilostosuunnittelun pitkajanteisyyden
vahvistaminen, elakoitymisten systemaattinen huomioiminen, henkilosto- ja
hallintoresurssien kokonaisarviointi seka asiantuntijapalveluostojen
seurannan, raportoinnin ja sopimuskohdistuksen kehittdminen.

Tarkastuksissa esitettyjen kehittamistoimenpiteiden toteutumista on
tarkoituksenmukaista seurata osana sisaisen valvonnan ja sisdisen
tarkastuksen jatkotoimenpiteita.

Tarkastusraportit on merkitty ei-julkisiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
15 kohdan perusteella. Tama merkinta on seka henkildstolisayksia etta
asiantuntijapalveluostoja koskevissa vuoden 2026 raporttiluonnoksissa.

Hallintosdannon 62 §:n kohdan 4 mukaan kunnanhallitus hyvaksyy
sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,
seka kasittelee sisaisen tarkastuksen raportit.

Esittelija pormestari Mellin Janne
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Kunnanhallitus paattaa

- merkita tiedoksi sisaisen tarkastuksen raportit vuodelta 2026;
- lahettaa sisaisen tarkastuksen raportit tiedoksi tarkastuslautakunnalle.
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